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I. EXPOSE DE LA SITUATION

A. Etat des lieux : Ferrero et les Ecoles européennes

Conformément à la décision prise par le Conseil supérieur des Ecoles européennes en décembre 2009, une délégation est donnée aux directeurs des Ecoles européennes pour négocier des accords de participation avec des organismes ou institutions de droit public ou de droit privé intéressés au fonctionnement de leur Ecole, soit de conclure des accords dits de catégorie II.

Au Luxembourg, les accords de financement dits de catégorie II sont signés conjointement par la direction des deux écoles de manière à tenir compte des politiques d’inscription qui y sont applicables.

Depuis le mois de septembre 1989, un accord de financement lie l’entreprise FERRERO ARDENNES S.A. avec les deux Ecoles européennes de Luxembourg. Ce contrat n’a d’abord concerné que l’Ecole européenne Luxembourg I puis il a ensuite été élargi à l’entreprise FERRERO INTERNATIONAL S.A au 1er mars 2001 ainsi qu’à l’Ecole européenne Luxembourg II à compter de sa création au 1er septembre 2004. Depuis septembre 2013, cet accord concerne l’ensemble des sections linguistiques ouvertes dans les deux Ecoles européennes au Luxembourg.

Au cours des dernières années, le Groupe FERRERO a décidé de renforcer sa présence au Luxembourg. Le nombre de ses employés basés sur le territoire du Grand-Duché s’élevait au Luxembourg à 817 personnes en février 2016 contre seulement 415 employés en 2011. 

Les prévisions à moyen terme s’établissent autour de 1000 employés, un grand nombre d’entre eux étant expatriés d’Italie et recherchant un enseignement en langue maternelle italienne. 


B. Inscriptions dans les Ecoles européennes de Luxembourg 

Comme toutes les Ecoles européennes, les Ecoles européennes de Luxembourg  doivent respecter les règles fixées par le Conseil supérieur en ce qui concerne l’inscription des élèves des catégories II et III. A ces règles s’ajoutent les dispositions prises par la politique d’inscription dans les Ecoles européennes au Luxembourg.

Les principes de base sont les suivants :

· Les élèves de catégorie I ont une place garantie dans les Ecoles européennes de Luxembourg.

· Les élèves de catégorie II sont inscrits dans les Ecoles européennes au Luxembourg dans la mesure où un accord de financement a été signé avec l’entreprise employant les parents de ces élèves, où la contribution scolaire prévue est versée et pour autant que leur admission n’entraîne pas de dédoublement de classe (30 élèves maximum par classe) ni de nouvelles dépenses de nature immobilière.

· Les élèves de catégorie III sont inscrits dans les Ecoles européennes au Luxembourg dans la mesure où la demande d’inscription est déposée pendant la phase d’inscription, où la contribution scolaire prévue est versée, où l’école dispose de la section linguistique correspondant à la langue dominante de l’enfant et pour autant que le nombre d’élèves dans la classe de destination ne dépasse pas 24 élèves.


C. Inscriptions refusées à l’Ecole européenne de Luxembourg II
En raison des règles citées ci-dessus, l’Ecole européenne Luxembourg II n’est pas en mesure de donner suite à l’ensemble des demandes d’inscription d’élèves des catégories II et III.

En moyenne sur les trois dernières années scolaires, 15% des demandes d’inscription de catégorie II et III en section allemande n’ont pas pu être honorées. Les élèves refusés bénéficient heureusement d’alternatives scolaires dans le système scolaire luxembourgeois et dans le système scolaire allemand. 

La proportion de refus de demandes d’inscription de catégories II et III en sections anglophone et francophone a été en moyenne sur les trois dernières années de respectivement 27 et 11 %. Ces chiffres sont cependant en nette diminution depuis la signature d’une convention avec le Ministère de l’Education Nationale pour la création de classes supplémentaires dans les sections anglophone et francophone des deux Ecoles européennes du Luxembourg.

La situation du refus des demandes d’inscription de catégories II et III en section italienne s’est élevée à 27% sur les trois dernières années et elle est malheureusement en progression constante. Elle a concerné ces dernières années aussi bien des élèves de catégorie III que des élèves de catégorie II car plusieurs classes de la section italienne sont arrivées à saturation. Il n’y a pas d’alternative scolaire en langue italienne sur le territoire du Grand-Duché. En septembre 2015, l’Ecole européenne Luxembourg II a ainsi dû refuser l’inscription de 21 élèves en section italienne pour manque de place. Certains de ces élèves bénéficiant d’un contrat de catégorie II (FERRERO).


D. Inscriptions Ferrero dans la section italienne de l’Ecole européenne Luxembourg II 

Les Ecoles européennes mettant l’accent à la fois sur l’enseignement en langue maternelle et sur l’approche plurilingue, elles offrent une combinaison unique qui les rend attractives pour différentes sortes d’environnement, notamment pour les personnes en situation de mobilité internationale qui veulent garder un contact avec leur langue maternelle. 

La section italienne étant à l’Ecole européenne Luxembourg II, le nombre d’élèves de catégorie II bénéficiant de l’accord de financement signé avec le groupe FERRERO et fréquentant notre école est en progression constante :

	ELEVES CAT II FERRERO
	EE LUX2 2012/2013
	EE LUX2 2013/2014
	EE LUX2 2014/2015
	EE LUX2 2015/2016
	EE LUX2 2016/2017 (prévisions)
	% SUR 5 ANS

	
	23
	35
	36
	41
	81
	352%



E. Préparation de la rentrée scolaire 2016/2017 
En fonction des effectifs actuels et des prévisions d’accueil de personnel expatrié de langue italienne par le groupe FERRERO, nous savons déjà qu’au moins 3 classes de la section italienne risquent de ne pas être en mesure d’accueillir d’élèves de catégorie III mais aussi d’élèves de catégorie II en 2016/2017. C’est un frein majeur pour le groupe FERRERO qui tient à garantir un enseignement de qualité en langue italienne pour les enfants de ses employés expatriés.

Pour cette raison, le groupe FERRERO a récemment sollicité la direction de l’Ecole européenne Luxembourg II pour discuter des solutions possibles pour résoudre le problème et trouver un accord, visant à augmenter le nombre de classes italiennes. Les règles internes de l’Ecole européenne ne donnent en effet pas la possibilité de dédoubler des classes existantes dans le cas où des élèves de catégorie II sollicitent une inscription au-delà du seuil de dédoublement (30 élèves maximum par classe). Une solution peut être de réviser l’article 3 de l’accord de financement qui lie le groupe FERRERO aux deux Ecoles européennes de Luxembourg. La modification serait la suivante (caractères soulignés):


Article 3
Moyennant le versement de la contribution prévue à l'article 6 dans les délais fixés à l'article 7, les enfants du personnel de l’organisme seront admis à l’Ecole européenne de Luxembourg I ou II à condition de produire, lors de leur première inscription, l’attestation visée à l’article 1er, alinéa 3 et pour autant que leur admission n’entraîne pas : 

· de dédoublement de classes, ni

· de nouvelles dépenses de nature immobilière, 

le tout, sans préjudice de l’application des règles d’admission des élèves au sein des Ecoles européennes, en particulier la Politique d’inscription pour les Ecoles européennes de Luxembourg. 

Les parties reconnaissent qu’en cas de contrariété entre les dispositions du présent Accord et les règles d’admission des élèves au sein des Ecoles européennes, ces dernières prévalent.

Dans le cas où la demande d’admission d’un ou plusieurs enfants du personnel de l’organisme entraînerait un dédoublement de classe, l’organisme s’engage à verser un supplément exceptionnel de 50.000 euros par dédoublement de classe et pour toute la durée où cette classe restera dédoublée. Ce supplément s’ajoute à la contribution prévue à l’article 6 aux conditions suivantes :

· La décision de dédoublement de classe sera prise par l’Ecole européenne Luxembourg II au plus tard le 30 juin de l’année en fonction des prévisions d’effectifs en sa possession à cette date et après un accord préalable et écrit de la part de FERRERO.  

· FERRERO a demandé d’être associé à la prise de décision : le 30 juin au plus tard, après toutes les évaluations pédagogiques qui sont de la responsabilité de l'Ecole européenne, l’école communiquera les places disponibles pour FERRERO et FERRERO pourra signaler à l'école les priorités d'admission en fonction de l’évaluation des familles.

· La décision de dédoubler la classe devra être prise classe par classe d’un commun accord formalisé par écrit au plus tard le 30 juin.

· Il est entendu que si le nombre d’élèves baisse avant le début de la rentrée scolaire de telle sorte que le dédoublement prévu n’est plus nécessaire, en considération du fait qu’il n’y aura plus de dédoublement, la contribution ne sera pas due. 

· Chaque année, au 30 juin au plus tard, un bilan sera fait conjointement à la fois sur le maintien des dédoublements décidés l’année précédente (et par voie de conséquence sur le maintien du versement exceptionnel de 50.000 euros par dédoublement de classe) mais aussi sur les prévisions de créations de classes pour l’année scolaire suivante. 

· FERRERO s’engage à maintenir le financement de 50.000€ par dédoublement de classe si c’est encore nécessaire ou s'il n'y a pas d'autres solutions pour le maintien des dédoublements décidés l’année précédente, comme par exemple des fonds du gouvernement pour ces classes d'italien ou l’arrivée de nouveaux élèves de catégorie I qui impliquent un dédoublement de ces  classes. A cette fin, chaque année l’école européenne s’engage à fournir un état des lieux du nombre d’élèves de catégorie 1 par classe dédoublée.

II. FICHE FINANCIERE

Le dédoublement d’une classe entraîne le recrutement d’un enseignant titulaire pour tous les cours qui sont donnés dans la langue maternelle de cette classe. La situation du nombre total d’heures de cours concernées varie beaucoup en fonction du cycle d’étude :

	COURS EN L1
	MAT
	P1-3
	P4-5
	S1
	S2
	S3
	S4
	S5
	S6
	S7
	MOYENNE SECONDAIRE

	COURS GENERAL
	25,5
	23
	23,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	L1
	 
	 
	 
	5
	5
	4
	4
	4
	4
	4
	

	MAT
	 
	 
	 
	4
	4
	4
	 
	 
	 
	 
	

	REL/MOR
	 
	 
	 
	2
	2
	 
	 
	 
	 
	 
	

	SCH
	 
	 
	 
	3
	3
	 
	 
	 
	 
	 
	

	TOTAL Nombre de périodes par semaine
	25,5
	23
	23,5
	14
	14
	8
	4
	4
	4
	4
	7,4


Si l’ensemble des cours de maternelle sont sous la responsabilité du titulaire de classe, en primaire les cours de L2 ne sont pas sous la responsabilité du titulaire de classe. Pour le cycle secondaire ne sont comptabilisés que les cours donnés dans la langue de la section et non dédoublés d’office en-dessous du seuil de dédoublement des groupes. Les cours donnés dans la langue du pays hôte (Education Artistique, Education Physique, ICT, Musique) ou en langue 2, 3 ou 4 ne sont pas comptabilisés. Les cours de sciences sont dédoublés en fonction de la taille des laboratoires, en général à partir du 26ème élève. Les cours de Maths à partir de S4 sont dédoublés entre Maths 4 périodes /Maths 6 périodes puis entre Maths 3 périodes / Maths 5 périodes. Le dédoublement d’une classe en raison d’un 31ème élève n’a pas de conséquence directe sur ces cours.
L’éventuel dédoublement d’une classe de notre école en cas de signature de l’avenant au contrat de financement avec le groupe FERRERO entraînerait le recrutement d’un chargé de cours supplémentaire selon le volume horaire repris ci-dessous :

	CYCLE
	HORAIRE MOYEN
	SALAIRE ANNUEL
	CHARGES SOCIALES
	TOTAL ANNUEL

	MAT
	25,5
	44 452,6 €
	6 667,9 €
	51 120,5 €

	PRI
	23,25
	40 530,3 €
	6 079,5 €
	46 609,9 €

	SEC
	7,4
	20 735,7 €
	3 110,4 €
	23 846,0 €

	MOYENNE ECOLE
	35 872,3 €


En moyenne, au niveau de l’ensemble de l’école, le coût moyen d’un dédoublement s’établit à 35.872 euros par année et par classe dédoublée. Le calcul a été effectué pour un chargé de cours recruté à compter du 1er septembre 2011 et en prenant en compte le poids respectif de chaque niveau dans l’école : Maternelle (2/14ème), Primaire (5/14ème), Secondaire (7/14ème).

Le groupe FERRERO s’engage à verser à l’école 50.000 euros par année et par classe dédoublée, en plus des frais de scolarité des élèves de catégorie II qui seront inscrits.

Cette somme annuelle est maintenue tant que la classe est dédoublée. Un bilan annuel est effectué en concertation avec l’école et en prenant en compte le nombre total d’élèves de catégorie I.

Le dédoublement en question n’étant pas garanti dans le temps, il n’est pas envisagé à ce stade de demander des détachements supplémentaires pour couvrir les heures de cours créées.
III. CONCLUSION
Les deux Ecoles européennes de Luxembourg sollicitent l’autorisation d’amender l’accord de financement signé avec le groupe FERRERO dans le sens proposé ci-dessus. Cet aménagement serait établi avant le 30 juin 2016 pour une entrée en vigueur au 01/09/2016 et sera appliqué aux enfants des employés de toutes les sociétés du Groupe FERRERO. Il garantirait à la fois la prise en compte des contraintes financières et logistiques des Ecoles européennes au Luxembourg mais aussi la pérennité de l’offre d’enseignement en langue maternelle italienne pour les enfants des employés du groupe FERRERO. 
IV. AVIS DU COMITE BUDGETAIRE
Le Comité budgétaire a approuvé le document par procédure écrite n° 2016/10 et recommande l’approbation par le Conseil supérieur.
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