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I. Historique

Suite au document stratégique sur I'adoption des conclusions de la présidence de la
réunion ministérielle du 13 novembre 2006 (2007-D-31-fr-1) présenté a la réunion du
Conseil supérieur de janvier 2007, le Conseil supérieur d’avril 2007 a Lisbonne a approuvé
un plan d’action intégré portant sur les 4 grands domaines suivants, en vue de la réforme
du systéme des Ecoles européennes :

1. Gouvernance :
= Au niveau de chaque école
= Au niveau central
2. Aspects pédagogiques :
= Assurance qualité du Baccalauréat européen
» Quverture du systéme :
- Ecoles de type |l
- Ecoles de type lil : mandat pour un projet pilote
3. Aspects financiers :

= Répartition des charges entre les Etats Membres concernant le
détachement des enseignants (Cost sharing)

4. Convention: modifications éventuelles a envisager, si nécessaire, suite aux
changements en matiére de gouvernance.

Pour mener la réflexion dans ces différents domaines, des mandats ont été donnés a des
groupes de travail ainsi qu'au Secrétaire général. Plusieurs documents et rapports ont été
produits et présentés au Conseil supérieur lors de ses réunions au cours de l'année
scolaire 2007-2008.

Il. Etat de la question

En ce qui concerne l'ouverture du systéme, des décisions importantes ont été prises
concernant les écoles de type Il et le projet pilote d’écoles de type Il ainsi qu’en matiére
d’ouverture du Baccalauréat européen dans les écoles de type Il (mesures transitoires
pour Parme et modifications de I'Accord sur le Baccalauréat européen de 1984).

La question de la répartition des charges entre les Etats Membres est encore en
discussion. Un accord sur le principe de la proportionnalité entre le nombre d’éléves
nationaux et celui des personnels & détacher par un Etat Membre comme base de calcul a
eté trouvé.

La gouvernance au niveau des écoles a fait I'objet des travaux du Groupe de travail
« Contrats d’objectifs » dans lequel sont représentées les trois écoles pilotes désignées
par le Conseil supérieur. Le Groupe de travail a présenté un rapport préliminaire en
janvier et en avril 2008. De son cbté le Secrétaire général a préparé deux documents sur
la gouvernance centrale, en se référant au schéma général présenté dans les conclusions
de la présidence portugaise (Doc. 2008-D-323-fr-2).

Le Comité Administratif et Financier a été associé a toutes les discussions et a tous les
travaux concernant les différents domaines d’application de la réforme.

S’agissant plus particuliérement de la gouvernance, les commentaires des délégations et
de quelques membres du Comité administratif et financier sur le document 2008-D-323-fr-2
« Propositions du Secrétaire général concernant la gouvernance centrale », recueillis par
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procédure écrite, ont montré des différences de points de vue assez marquées entre les
Etats Membres sur le role des différents organes du systeme (Doc.2008-D-195).

Une synthése des commentaires regus a été établie (Doc.2008-D-274) permettant de
distinguer les points de consensus et les points de divergence.

Ces points ont été repris et discutés au sein du nouveau Groupe de travail « Réforme »,
issu de la fusion des Groupes de travail : | « Accreditation of schools » et Il « Cost
sharing », qui s’est réuni le 28 mai.

Un consensus s’est dégagé sur la nécessité que les Conseils (Cl) et Comité (CAF)
concernés puissent discuter en leur sein de leur futur réle dans le cadre de la réforme du
systéeme.

lll. Problématique

Selon P'organigramme joint aux conclusions de la présidence, le Comité administratif et
financier deviendrait un Comité Budgétaire.

Ce changement d’appellation souléve plusieurs questions fondamentales, en matiére de :
a) Domaines de compétence du Comité Budgétaire,
b) Réle du Comité Budgétaire : consultatif ou décisionnel,
c) Statut juridique par rapport a la Convention.

Une analyse a été faite des ordres du jour des réunions du CAF de février 2005 a juin
2008 (cf. annexe 1).

Il en ressort que les points traités par le Comité administratif et financier peuvent étre
classés en 5 grands chapitres :

¢ Questions budgétaires et financiéres,

¢ Questions pédagogiques avec implications financiéres,
¢ Questions réglementaires et statutaires,

¢ Questions administratives et juridiques,

e Questions générales liées au fonctionnement du systéme et plus
particuliérement, ces derniéres années, a la réflexion sur la réforme du
systéme.

a) Domaines de compétence :

e Le Comité Budgétaire traiterait seulement des questions budgétaires et
financiéres

ou, comme certaines délégations (Autriche-Allemagne-Portugal) I'ont
explicitement indiqué dans leurs commentaires,:

o Le Comité Budgetaire conserverait toutes ses prérogatives actuelles
ou

e Certains domaines de compétence resteraient au Comité budgétaire
comme les questions statutaires, plusieurs fois mentionnées par des
délégations et les créations de postes, tandis que d’autres seraient
transférés a d’autres organes, au Conseil d’Inspection, au Secrétaire
général, ou aux Conseils d’Administration des écoles dans le cadre des
contrats d’objectifs et d’une autonomie renforcée.
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b) Roéle du Comité Budgétaire :

o Le Comité budgétaire serait-il un comité préparatoire donnant un avis au
Conseil supérieur qui continuerait a prendre formellement les décisions
(sous forme de points A dans tous les cas possible),

ou

¢ Le Comité budgétaire serait-il un comité ayant un pouvoir décisionnel dans
certains domaines?

Ce pouvoir pourrait lui étre délégué par le Conseil supérieur, ou pourrait
figurer expressément dans le Réglement Financier (comme c’est déja le cas
pour les virements de crédits du Ch. ), vers d’autres chapitres.

c) Statut du Comité Budgétaire :

Le Comité administratif et financier actuel n’est pas un organe des Ecoles
européennes et ne figure pas dans la Convention.

Il est mentionné dans le Réglement Financier a I'art. 102 : « Le Conseil supérieur se fait
assister par le Comité administratif et financier » et a l'article 25.3 qui précise que les
virements cités ci-dessus sont soumis a I'accord préalable du Comité administratif et
financier.

Dans le cadre de la réforme, la question se pose de savoir si le Comité Budgétaire
devrait étre intégré dans la Convention au méme titre que les autres organes des
Ecoles européennes, ou s'il devrait figurer comme actuellement dans le seul
Réglement Financier.

IV. Proposition

Il est proposé aux membres du Comité administratif et financier de se prononcer sur
les questions ci-dessus en vue de I'établissement de propositions a présenter au
Groupe de travail Réforme et au Conseil supérieur sur le role futur du Comité
budgétaire prévu dans le cadre de la réforme du systéme des Ecoles européennes.
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ANNEXE 1

Analyse des ordres du jour du Comité administratif et financier de février
2005 a juin 2008

l. Questions budgétaires et financiéres
- Création et suppression de postes PAS dans les Ecoles et au Secrétariat général
- Avant-projet de budget
- Clbture des comptes

- Décharge des Conseils d’administration des Ecoles et du Secrétaire général en
matiére d’exécution des budgets

- Rapport de la Cour des comptes

- Budgets rectificatifs et supplémentaires

- Virement de crédits

- Frais de scolarité — Réduction du Minerval

- Lettre de cadrage pour le budget

- Salaires des enseignants, adaptation annuelle des traitements

- Dettes du Gouvernement belge relatives au 1 équipement de Bruxelles |l et
Bruxelles Il

- Adaptation de la nomenclature budgétaire

- Remboursement des frais de voyage

- Rapport du Contrdleur financier

- Rapport du Président du Comité administratif et financier

- Implications financiéres du plan ICT

- Nouvelles applications informatiques comptables (new-COBEE)
- Financement de la section italienne a Frankfurt

- Financement de 'école de Karlsruhe

Il. Questions pédagogiques avec implications financiéres
- Création de sections linguistiques
- ICT
- Remplacement des enseignants (Groupe de travail)
- Orientation professionnelle en 6°™ et 7°™ secondaire
- Eurosport
- European Science Symposium
- Evaluation externe du Baccalauréat
- Indemnités des experts pour la formation continue des enseignants
- Création et suppression de postes de détachés

- Groupe de travail « certificats alternatifs »
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- Groupe de travail « langues »
- Rapport statistique SEN

lil. Questions reglementaires et statutaires
- Statut du PAS
- Statut des Chargés de cours
- Statut du Personnel détaché, adaptation et interprétation
- Modalités de désignation des représentants des éleves (COSUP)
- Prolongation du mandat du Contrdleur financier subordonné
- Réglement financier, modalités d’application
- Réglement pour 'organisation de la formation continue des enseignants

- Chambre de recours :
- élargissement de la compétence de la Chambre de recours
- rétroactivité

- Révision de I'horaire harmonisé au primaire

- Dispositions relatives au remboursement des frais de voyage

- Présidence du Conseil supérieur

- Reéglement intérieur du Comité administratif et financier

- Assurance maladie/ contribution a la Caisse de maladie

- Etablissement d’'une fonction d’Audit interne — Normes de contréle

- Modifications du Réglement général

- Modifications du Réglement de la Chambre de recours — Nomination des juges

V. Questions administratives et juridiques
- Protection des données
- Situation des Cantines scolaires
- Protection de I'enfance
- Code de bonne conduite administrative
- Création d'une autorité centrale des inscriptions a Bruxelles

- Décharge pour les enseignants (Comité du personnel, coordinateurs, taches
spécifiques, etc...)

- Financement des prix de la compétition « e-learning» ICT

- Seminaire sur I'enseignement en maternelle
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V. Questions générales liées au fonctionnement du systéme et plus
particulierement, ces derniéres années, a la réflexion sur la réforme du
systéme

- Création de Bruxelles |V (Laeken- Berkendael)
- Fermeture de Culham

- Rapports des Groupes de travail Troika | (Finances) et Il (Baccalauréat et
ouverture du systéme Type | et ll) et, depuis Lisbonne, des Groupes de travail :

- Accreditation of Schools (Groupe de travail 1)

- Cost sharing (Groupe de travail Il)
fusionnés depuis avril 2008 en un seul Groupe de travail : Réforme.

- Dossiers de demande d’agrément par les écoles de type Il et projet pilote type lli
- Rapports du Groupe de travail : Attainment contracts (ex-crédits d’heures)
- Gouvernance

- Rapports du Groupe de travail Baccalauréat européen
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Documents de référence : (Les documents ci-dessous peuvent étre consultés sur DADEE)

- « Propositions du Secrétaire général concernant la gouvernance centrale dans le
cadre de la reforme du systéme des Ecoles européennes »
2008-D-323-fr-2

- « Commentaires écrits des délégations et du caf sur les propositions du Secrétaire
général concernant la gouvernance centrale dans le cadre de la reforme du systéme
des Ecoles européennes (document : 2008-D-323-fr-2) »
2008-D-195-fr-1

- « Synthése des commentaires écrits des délégations sur les propositions du
Secrétaire général concernant la gouvernance centrale dans le cadre de la reforme
du systéme des Ecoles européennes (document : 2008-D-323-fr-2) »
2008-D-274-fr-2

- « Conclusions de la Présidence de la Réunion ministérielle sur 'avenir des Ecoles
européennes en marge du Conseil EJC de I'UE du 13 novembre 2006 & Bruxelles »
2007-D-151-fr-1

- « Plan d’action intégré » - Annexe aux Décisions du CS de janvier 2007
2007-D-31-fr1

- Groupe de travail « Contrats d’objectifs » - Rapport préliminaire
2007-D-202-fr-5
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Introduction

Le document 1512-D-2007-fr-3 intitulé « Réle du Secrétaire général dans le contexte de la
réforme du systéme des Ecoles européennes » présenté au Conseil supérieur de janvier
2008 par le Secrétaire général, analysait les différents aspects de la problématique liée au
nouveau concept de gouvernance tel que présenté dans les « Conclusions de la
Présidence » (Doc :2007-D-151) et tentait de définir le rdle du Secrétariat général par rapport
a celui des autres organes du systéeme dans la perspective d’une ouverture du systéme et
d’une plus grande autonomie pour les écoles européennes de type I.

Lors de sa réunion de janvier 2008, le Conseil supérieur a souhaité que lui soit présenté un
document proposant, parmi les décisions prises actuellement par le Conseil supérieur, celles
qui pourraient étre prises a d’autres niveaux.

Le Conseil supérieur a par ailleurs mandaté les Groupes de travail « Accreditation of
schools » et « Attainment contracts » de réfléchir respectivement au réle futur du Conseil
d’inspection et du Comité budgétaire.

Lors de sa réunion extraordinaire du 7 mars 2008, le Conseil supérieur a examiné le
document 2008-D-23-fr-1 « Note de synthése sur I'autonomie des Ecoles européennes » et
considéré qu'il s'agissait d’'un document de travail utile pour clarifier le concept d’autonomie
des Ecoles européennes et le champ d’action de ces derniéres dans ce nouveau contexte de
gouvernance.

Sans préjuger des propositions qui seront faites par les Groupes de travail précités dans le
cadre du mandat qui leur a été donné par le Conseil supérieur de janvier, le présent
document a pour objectif d'apporter au Conseil supérieur des éléments permettant de
poursuivre la réflexion initiée concernant la Gouvernance centrale.

I est tenu compte du fait qu’il s'agit d’'un systéme intergouvernemental représenté aux
niveaux politique (Conseil supérieur), pédagogique (Conseil d’inspection), budgétaire et
financier (Comité budgétaire), administratif et exécutif (Secrétaire général) ainsi que juridique
(Chambre de recours).

Le présent document comprend :

Annexe 1: Liste des décisions prises actuellement par le Conseil supérieur et proposition
de délégation de certaines d’entre elles.

Annexe 2 : Réle du Conseil supérieur et domaines relevant de sa compétence.
Annexe 3 : Réle du Conseil d’inspection et domaines relevant de sa compétence.
Annexe 4 : Rble du Comité budgétaire et domaines relevant de sa compétence.
Annexe 5 : Réle du Secrétariat général et domaines relevant de sa compétence.

Annexe 6 : Proposition de périodicité des réunions des différents organes

Remarque : Certaines propositions contenues dans le présent document nécessiteraient

que soient apportées des modifications a la Convention de 1994 portant sur le
Statut des Ecoles européennes.

S’agissant de la gouvernance, les articles concernés seraient les suivants :
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a) Au niveau central

1-

L’article 7 qui énumére les organes communs a 'ensemble du systéme devrait
étre complété par I'ajout du « Comité budgétaire ».

Les articles 11-12 et 13 qui mentionnent les décisions prises par le Conseil
supérieur dans les domaines pédagogique, administratif et budgétaire devraient
étre amendés si certaines de ces décisions étaient déléguées a d'autres
organes suite a une évolution du réle du Conseil supérieur lui-méme.

Les articles 15 a 18 concernant les Conseils d’inspection devraient étre
modifiés en fonction des décisions qui seraient prises sur la composition et le
réle du Conseil d'inspection.

Un ou plusieurs articles nouveaux devraient définir la composition et le réle du
Comité budgétaire.

L’article 14 concernant le Secrétaire général pourrait étre maintenu tel quel.

En effet le role, la fonction et le statut du Secrétaire général figurent dans un
document établi et approuvé par le Conseil supérieur lui-méme qui peut le
modifier quand il I'estime utile et approprié.

b) Au niveau local des écoles de type |

L'article 20 traitant des Conseil d’administration des Ecoles européennes
pourrait devoir étre revu en fonction de la définition et du rble du Conseil
d’administration qui sera retenue dans le cadre des contrats d’objectifs.
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Annexe 1

Gouvernance cenfrale

Prise de décisions

Décisions prises par le Conseil supérieur aprés
consultation des Comités préparatoires
Conseil d’inspection/Comité pédagogique et

Comité admini if et financi

Décisions a prendre par :

Conseil Conseil Comité Secrétaire
supérieur | d'inspection | budgétaire général

- Politique générale

Ex : Réforme du systéeme
Ouverture du systéme
Financement du Systéme

XK XX

- Création/fermeture d’Ecoles européennes ou X T avis T avis
de sections linguistiques

- Agrément d’écoles de type Il et 1|
Dossier d'intérét général X
Dossier de conformité et audit X
Approbation du rapport d’audit X
Signature de la Convention X

- Nominations statutaires X

- Nominations X

Secrétaire général/Secrétaire général adjoint X 4=— avis Comité de
Directeurs/Directeurs adjoints sélection

- Statuts et reglements
- Adoption X - avis <— avis

- Modalités d’application X,
- Gestion du personnel X + écoles

- Compétences de la Chambre de recours X

- Politique d’admission des éléves
- Lignes directrices
- Fixation du minerval
- Modalités d’application X
- Accords de Catégorie i X + écoles
X

x X
A
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Décisions prises par le Conseil supérieur aprés

consultation des Comités préparatoires
Conseil d’inspection/Comité pédagogique et
Comité administratif et financier

- Création de postes de détachés
Controle de la répartition des postes
entre les Etats membres (Cost sharing)

Décisions a prendre par :

Conseil
supérieur

Conseil
d'inspection

Comité
budgétaire

Secrétaire
général

Xe—— avis

avis —

—>

Jan
sadre du
sudget

3lob:

apprpuvé

Jar le

Zongseil -
supérieur _

- Budget général du systéme des Ecoles
européennes

- Adoption du budget annuel

- Budgets rectificatifs suppiémentaires

Augmentation des salaires des

détachés/Chargés de cours

- Décharges a des enseignants

- Crédits pour activités inter-écoles
(Eurosport, MEC, etc.)

- Frais de mission

Ajustement différentiel

Subventions occasionnelles

- Cantines

- Transport

- Autres activités

Virements prévus par le Réglement
financier

- Décharge au Secrétaire général et
aux Directeurs pour exécution du
budget

A

XXX X X X=

x

A

avis

- Créations de postes PAS

A

avis

- Questions pédagogiques

- Curriculum
- Reglement du Baccalauréat
- Baccalauréat
- Réglement d’application
- Organisation (Mémorandum annuel)
- Propositions d’ordre pédagogique ayant des
implications financiéres
- Programmes
- Horaires
- Orientations et méthodes pédagogiques pour les
différents cycles sans implications financiéres

4

| avis

—»-avis

X Unité
Baccalauréat
X
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Décisions prises par le Conseil supérieur aprés
consultation des Comités préparatoires
Conseil d’inspection/Comité pédagogique et
Comité administratif et financier

Décisions a prendre par

- Evaluation du systéme
- Rapports1

- du Secrétaire général

- du comité financier ou Audit interne
- du Conseil d'inspection

- du Comité budgétaire

- d'activité des Ecoles

- du Baccalauréat

- de la Cour des comptes

Conseil Conseil Comité Secrétaire
supérieur | dinspection | budgétaire général
- Politique en matiére ICT X avis 7 avis
- Modalités d’application X
- Politique en matiére d'éléves SEN X avis
Contrats d’objectifs — lignes directrices X Dans
- Définition des objectifs pédagogiques X ﬁgg;f
- Définition des objectifs budgétaires X direct
- Signature du contrat uC
supé
X

1

d’orientations pour I'avenir, éventuellement de décisions.

Ces rapports sont soumis au Conseil supérieur et peuvent faire I'objet de commentaires et
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Annexe 2

Réle du Conseil supérieur et domaines relevant de sa compétence

-  Définition de la politique générale du systéeme de I'enseignement européen (Ecoles

de type |, Il et II) s . .

ur le plan pédagogique

- Sur le plan administratif
- Sur le plan financier

- Sur le plan juridique

- Création/fermeture
- d’'une Ecole européenne
- de section(s) linguistique(s)
- Agrément des écoles de type Il et lli
- Adoption des Statuts et Réglements
- Adoption du budget général des Ecoles européennes
- Répartition des charges entre les Etats membres
- Politique d’admission des éléves dans les Ecoles européennes
- Lignes directrices
- Fixation du Minerval
- Nominations statutaires

- Nomination du Secrétaire général/Secrétaire général adjoint/des Directeurs et
Directeurs adjoints

- Validation des études/Réglement du Baccalauréat européen

- Compétences de la Chambre de recours

En vue de I'évaluation du systéme et dans un contexte de décentralisation (autonomie et
accountability), le Conseil supérieur est destinataire des rapports d’activités

- du Secrétariat général et des Directeurs des Ecoles européennes
- du Conseil d’inspection

- du Comité budgétaire

- du Contréleur financier/Audit interne

- de la Cour des comptes

- du baccalauréat (Président ou Unité Baccalauréat ou Exam Board selon la décision
qui sera prise aprés I'évaluation externe)
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Annexe 3

Réle du Conseil d’inspection et domaines relevant de sa compétence

1. Autonomie

- Définition des objectifs pédagogiques généraux pour les contrats d’objectifs des
Ecoles européennes

- Agrément des objectifs pédagogiques des Ecoles européennes

- Evaluation de la mise en ceuvre de ces objectifs

2. Ouverture du systéme

- Audit et contréle de 'enseignement européen dans les écoles de type 1l et llI

3. Baccalauréat

- Implication dans le Baccalauréat européen (a définir en fonction d'une éventuelle
réforme suite a I'évaluation externe du Baccalauréat)

4. Assurance de la qualité

- Recrutement et inspection des enseignants

- Inspection en équipe sur des thémes transversaux: - matiéres
- fonctionnement
- organisation
- Evaluation
5. Lignes directrices et orientations pédagogiques sans implication financiére

avec implication financiere
(a soumettre au Comité budgétaire)

Définition du curriculum des Ecoles européennes

Horaires

Programmes

Formation continue des personnels

6. Liens avec les systémes éducatifs nationaux

7. Autres responsabilités

8. Gouvernance (cf. Annexe 1)
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Annexe 4

Roéle du Comité budgétaire et domaines relevant de sa compétence

- Définition et évaluation des objectifs généraux financiers et budgétaires des
contrats d’objectifs des Ecoles européennes

- Examen du budget général du systéme des Ecoles européennes avant
présentation au Conseil supérieur pour décision

- Créations de postes PAS

- Application du Réglement financier/Rapport d’activités des Directeurs des Ecoles
européennes et du Secrétaire général

- Examen de propositions du Conseil d’'inspection ayant un impact financier avant
décision

- Toute question d'ordre budgétaire touchant I'ensemble du systéme, se situant a
lintérieur du budget général des Ecoles européennes décidé par le Conseil
supérieur et sortant de la sphére d’autonomie des écoles individuelles

- Gouvernance : (cf. Annexe 1)
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Annexe 5

Réle du Secrétariat général

- représenter le Conseil supérieur au sein du systéme et a I'extérieur

- suivre les dossiers en discussion au sein du Conseil supérieur

- négocier et signer les contrats d'objectifs des Ecoles européennes de type |
- négocier et signer les conventions d’agrément avec les écoles de type Il et llI

- garantir la cohérence et le fonctionnement du systéme d’enseignement européen
ainsi que du Baccalauréat européen conformément aux décisions et orientations
politiques du Conseil supérieur et dans les limites du budget alloué

- s'acquitter de taches de direction exécutive dans les domaines de sa
compétence :
- pédagogique
- de l'organisation du Baccalauréat
- administratif et juridique
- budgétaire et financier
- informatique
- contréle financier / contrdle interne

- fournir une assistance administrative et/ou des services au Conseil supérieur et
aux autres organes du systéme ainsi qu'aux écoles

- préparer et organiser les réunions des différents organes du systéme
- assurer la transparence des procédures et la qualité des services
- procéder a I'évaluation des personnels de direction

- établir une planification et formuler des propositions au Conseil supérieur sur la
gestion du systéme

En vue de I'accomplissement de son action, le Secrétariat général serait doté d'un
pouvoir de décision dans certains domaines par délégation du Conseil supérieur (cf.
Annexe 1)
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Annexe 6

Proposition de périodicité des réunions des différents organes

Début octobre X
Début X
novembre
Mi décembre X
X
Janvier Contrat
d'objectifs
Février X
Mars X
Mi avril X
Conseil
d’administration
Mai Rapport
d’activités des
écoles
Jui
uin Conseil
dlinspection pour Présidents Conseil d'inspection + Comité budgétaire +
le Baccalauréat o e .
iy Secrétaire général + Directeurs
sauf si réforme du objectifs généraux des contrats d’objectifs
Baccalauréat ) 9 J
__ Unit Baccalauréat
= Exam Board
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Schola Europaea

- Bureau du Secrétaire général

y 2

%U‘@R@P@ Secrétariat Général

Réf. : 2008-D-195-fr-1
Orig.: FRIEN/DENT

COMMENTAIRES ECRITS DES DELEGATIONS ET DU CAF SUR
LES PROPOSITIONS DU SECRETAIRE GENERAL CONCERNANT
LA GOUVERNANCE CENTRALE DANS LE CADRE DE LA
REFORME DU SYSTEME DES ECOLES EUROPEENNES
(DOCUMENT : 2008-D-323-fr-2)

28 mai 2008

Bruxelles
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SYNTHESE DES COMMENTAIRES ECRITS DES DELEGATIONS
SUR LES PROPOSITIONS DU SECRETAIRE GENERAL
CONCERNANT LA GOUVERNANCE CENTRALE DANS LE CADRE
DE LA REFORME DU SYTEME DES ECOLES EUROPEENNES
(DOCUMENT : 2008-D-323-fr-2)
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Lors de la réunion du Conseil supérieur d’'avril 2008 a Helsinki, il a ét¢ demandé aux
membres du Conseil supérieur de transmettre par écrit leurs commentaires sur le
document 2008-D-323-fr-2 « Propositions du Secrétaire général concernant la
gouvernance centrale dans le cadre de la reforme du systéme des Ecoles européennes »
qui n‘avait pu étre discuté en séance, faute de temps.

Le présent document présente la synthese des commentaires regus de quinze délégations
ainsi que des représentants des parents et du personnel.

Commentaires généraux :
S’agissant de la procédure :

Plusieurs délégations ont demandé que cette question de la gouvernance, d'une
importance primordiale pour 'avenir du systéeme des Ecoles européennes, fasse l'objet
d’'un débat au sein du Conseil supérieur (Autriche, Belgique, Tchéquie, Allemagne,
Espagne, France, Pays-Bas, OEB, et Portugal).

Sur le fond :

Deux délégations (Pays-Bas et Portugal) ont souhaité qu’un bilan de la situation
actuelle soit établi par les différents organes concernés. La Belgique estime que les
questions de fond concernant le systéme des Ecoles européennes doivent étre posées
et recevoir des réponses avant de procéder a une réforme.

Plusieurs délégations ainsi que les parents et le Comité du Personnel estiment que la
gouvernance centrale ne peut étre traitée indépendamment de la question de
I'autonomie des écoles et de la gouvernance au niveau local.

La Finlande recommande une approche holistique et souligne la nécessité d'avoir une
vue d’ensemble. \

Concernant plus particuliérement I’annexe |, établie selon les souhaits du Conseil
supérieur de janvier et présentant des propositions de délégation par le Conseil de son
pouvoir de décision en comparaison avec la situation actuelle, les commentaires des
membres du Conseil supérieur ont porté essentiellement sur les points suivants :

- au sujet de la structure du systéme et de lintervention des différents organes et
acteurs dans le processus décisionnel :

» 3 délégations (Belgique, France et Autriche) expriment leur refus d’un organe
décisionnel intermédiaire entre le Conseil supérieur et le Secrétaire général

= 1 délégation (Allemagne) souhaite que le role de la Troika et du Steering
Committee soit clarifié.

» 6 délégations (Belgique, France, Pays-Bas, Portugal, OEB et Tchéquie) se
déclarent favorables & un renforcement du Secrétariat général. La Commission
européenne demande une révision du reglement de la nomination du
Secrétaire général et du Secrétaire général adjoint.

D’'une maniére générale, les délégations considérent que le Conseil supérieur doit
définir la politique des Ecoles européennes et que le Secrétariat général est 'organe
exécutif qui doit I'appliquer.

Interparents et le Comité du personnel insistent pour étre représentés a toutes les
étapes du processus décisionnel notamment au sein des Comités pédagogiques qui
devraient étre explicitement mentionnés, ainsi qu’au sein des instances internes des
écoles dans le cadre de I'autonomie et des contrats d’objectifs.

Certaines délégations (Allemagne, Autriche, et Pays-Bas) soulignent I'importance des
comités préparatoires au sein desquels tous les dossiers doivent étre traités en
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profondeur de maniére a ce que le Conseil supérieur puisse se concentrer sur les
questions d’ordre stratégique et politique.

S’agissant des propositions de délégations de prise de décision du Conseil supérieur
vers le Conseil d’inspection ou le Comité budgétaire, les avis des délégations sont
partagés.

Certaines comme le Royaume-Uni estiment que toutes les décisions d'ordre
pédagogique devraient étre prises par le Conseil d’'inspection. D'autres, au contraire,
que les inspecteurs devraient continuer a donner des avis en tant qu'experts.

La plupart s’accordent toutefois sur la distinction entre les décisions sans
conséquences financiéres et celles ayant des implications financiéres et requérant
'avis du Comité budgétaire.

L’Autriche et 'Allemagne demandent que les domaines de compétence du Comité
administratif et financier actuel demeurent inchangés, notamment en matiére
administrative et juridique. Plusieurs délégations ont signalé que les postes de
détachés doivent étre soumis au Comité budgétaire.

L'Italie souhaite que I'on évite les chevauchements de compétence entre les différents
organes du systéme.

Annexe 2 : Role du Conseil supérieur

La plupart des délégations ont marqué leur accord sur les propositions de 'Annexe 2
et sur le principe selon lequel le Conseil supérieur discute essentiellement des
questions politiques et stratégiques.

L’Autriche estime que toutes les autres questions devraient étre préparées par les
comités préparatoires et le Secrétaire général de telle maniére qu’elles puissent étre
approuveées par le Conseil supérieur en points A.

La Tchéquie et le Portugal souhaitent toutefois que le Conseil supérieur puisse, au cas
par cas, traiter également de questions opérationnelles.

La Finlande considére qu’afin de renforcer le réle stratégique du Conseil supérieur, ce
dernier doit disposer de retour d’informations des écoles et d’un systéeme global
d’évaluation.

Annexe 3 : Réle du Conseil d’inspection

La majorité des délégations peuvent accepter les propositions présentées sur le réle
du Conseil d'inspection et ses domaines de compétence.

La Belgique précise que deux Conseils d’inspection distincts (maternelle-primaire et
secondaire) doivent étre maintenus. Plusieurs délégations estiment que le role futur
du Conseil d’inspection doit étre discuté au sein du Conseil d'inspection mixte avant
toute décision de réforme.

L’accent est mis par plusieurs délégations sur le role du Conseil d'inspection en tant
que garant de la qualité du systéme dans les trois types d'écoles en matiére
d’enseignement et de Baccalauréat européen afin d’en garantir 'équivalence avec les
diplédmes nationaux correspondants.

Pour ce faire, la Finlande estime nécessaire que soient élaborées des méthodes
d’évaluation, notamment, des méthodes d’auto-évaluation.

Le lien indispensable avec les systémes nationaux est souligné par plusieurs
délégations (Autriche, France et Portugal) ainsi que le réle essentiel des inspecteurs
dans I'évaluation des enseignants détachés nationaux (France).
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La Commission européenne et les parents considérent qu'il revient aux inspecteurs de
prendre les mesures nécessaires pour garantir la qualité du recrutement des
enseignants. En particulier il est demandé qu'ils s’assurent des compétences
linguistiques des enseignants détachés non locuteurs natifs avant leur nomination
dans les écoles.

S’agissant des contrats d’objectifs, quatre délégations (France, Autriche, Tchéquie et
OEB) mettent l'accent sur le role essentiel des inspecteurs dans la définition et
'évaluation des objectifs pédagogiques. La France signale qu’il ne doit pas s’'agir
uniquement des objectifs généraux.

Le réle essentiel du Conseil d'inspection dans I'appréciation du dossier de conformité
des écoles de type 1l et lll et la garantie de I'enseignement européen dispensé est
souligné par la France, la Finlande et le Portugal.

Annexe 4 : Role du Comité budgétaire

Trois délégations (Lettonie, OEB, et Tchéquie) ont marqué leur accord avec les
propositions.

En revanche, le principe méme de la transformation du Comité administratif et financier
en Comité budgétaire est contesté par I'Autriche qui demande que les domaines
actuels de compétence du Comité administratif et financier, notamment I'examen de
toutes les questions juridiques et d’organisations administratives du systéme des
Ecoles européennes soient maintenus.

Cet avis est partagé par I'Allemagne qui précise, en matiére de gouvernance, que le
Comité budgétaire doit étre compétent pour I'examen et les décisions portant sur
toutes les questions et propositions relatives aux statuts et leurs modalités
d’application ainsi que sur la gestion du personnel.

La Commission européenne demande que les décisions concernant les postes P.A.S.
soient prises par le Comité budgétaire. Le Royaume-Uni souhaite que la création des
postes de détachés apparaisse dans les domaines de compétences du Comité
budgétaire.

Les parents souhaitent que le pouvoir donné au Comité budgétaire soit équilibré par
l'autonomie qui sera accordée aux écoles dans le cadre des contrats d’objectifs.

La Belgique estime que la question du réle du Comité budgétaire doit étre discuté au
sein du Comité lui-méme.

Annexe 5 : Réle du Secrétaire général

Différentes positions sont exprimées en corrélation avec les commentaires sur le rble
des autres organes, notamment le Comité budgétaire, en matiére administrative et
juridique (Allemagne et Autriche). Le Secrétaire général a un role exécutif et doit
disposer du personnel nécessaire adéquat (Belgique).

La Finlande insiste sur la nécessité d'une approche globale de la gestion des
ressources humaines et les Pays-Bas demandent que soient ajoutées la gestion du
Bureau et celle du personnel du Bureau.

Le Secrétaire général doit avoir une vue d'ensemble du systéme et faire des
propositions et recommandations au Conseil supérieur (Royaume-Uni), et avoir un role
pro actif (Pays-Bas).

Le Secrétaire général doit suivre les évolutions des systémes éducatifs nationaux
(Portugal).
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D’'une maniére générale, il faut définir la relation qui s'établira entre le Secrétariat
général et les écoles dans le cadre des contrats d'objectifs pour pouvoir définir plus
précisément le role du Secrétaire général.

Annexe 6 : Périodicité des réunions
Les avis sont assez divergents.

Quelques délégations sont en faveur de la proposition de réduire le nombre des
réunions annuelles a deux.

D’autres (Tchéquie, France et ltalie) estiment que trois réunions du Conseil supérieur
continueront a étre nécessaires, dont une pour I'examen des contrats d’objectifs
(France).

L’Italie souhaite limiter le recours & la procédure écrite, non satisfaisante du moins
dans sa forme actuelle.

Le Comité du personnel souhaite que les comités préparatoires soient maintenus, en
tant que lieu ou il peut s’exprimer et participer au processus décisionnel.

Les parents souhaiteraient participer a la réunion de juin au cours de laquelle les
directeurs, les présidents du Conseil d'inspection et du Comité budgétaire ainsi que le
Secrétaire général discuteront des objectifs pédagogiques et budgétaires des contrats
d’objectifs.

N.B.: Les commentaires in extenso des délégations sont disponibles sur DADEE
(Document ;: 2008-D-195-fr-1)
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2007-D-151-FR-1

Conclusions de la Présidence de la Réunion ministérielle

sur I’Avenir des Ecoles européennes en marge du Conseil EJC
de PUE du 13 novembre 2006 a Bruxelles

Lors de la réunion, les Ministres et la Commission ont déclaré qu’ils sont
conscients

Qu’a ce jour, le systéme éducatif des Ecoles européennes a su relever les principaux défis
qui lui ont été lancés au cours de son histoire. Il n’empéche que le systéme des Ecoles
européennes actuel doit désormais faire face a des difficultés de taille, car il s’agit de réagir
efficacement a 1’évolution des événements de ces derniéres années (€largissement,
implantation des nouvelles agences de I’UE dans les Etats membres, augmentation
constante du nombre de langues, entre autres).

A noter d’ailleurs que la Commission a déja évoqué ces préoccupations dans sa
Communication' du 20 juillet 2004 sur les « Options pour développer le systéme des
Ecoles européennes » qui a également été transmise aux Ministres de I’Education de
I’Union européenne. La nécessité de prendre des initiatives de toute urgence a été
préconisée avec insistance par le Parlement européen. Dans ce cadre, il faut adapter les
aspects pédagogiques, administratifs et financiers du Systéme des Ecoles européennes aux
réglements financiers des Institutions européennes.

Cela nécessite la définition des grandes orientations de Ilavenir des Ecoles
européennes.

D’une maniére générale, les participants :

1. Sont favorables a la nouvelle vision, soit un concept plus souple : un Systéme
d’Enseignement européen assorti de critéres bien définis qui pourraient s’appliquer a
I’avenir & trois types d’écoles :

Type I : 11 s’agit des Ecoles européennes classiques actuelles. A cet égard, certains
Etats membres encouragent vivement le Conseil supérieur & procéder a la réforme
de certains aspects de la gouvernance ; en vue de moins de bureaucratie et d’un
meilleur rapport cott-efficacité, on a notamment cité 1’instauration éventuelle d’un
mécanisme budgétaire plus rationnel et plus équitable qui se rapporterait au nombre
d’éléves des Ecoles européennes des différentes nationalités.

Type II : 1l s’agit d’écoles nationales ou internationales qui assurent 1’éducation
européenne des enfants des personnels de 1’Union européennes aux sieges
d’implantation de toutes Agences européennes ou assimilées a créer et autorisées a
proposer le Baccalauréat européen. Y sont comprises les Ecoles de Parme, de
Dunshaughlin (dont 1’enseignement est agréé jusqu’en classe 5 du cycle
secondaire) et d’Héraklion (qui demande actuellement son agrément par le Conseil
supérieur).
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Type III : Indépendamment de 1’existence d’une agence ou institution de 1’Union
européenne, la possibilité de disposer d’écoles agréées et habilitées a proposer le
Baccalauréat est envisageable si un Etat membre décide de prendre une telle
initiative. Malgré les doutes exprimés par certains Etats membres quant a
I’ouverture du Baccalauréat européen, un consensus suffisant s’est dégagé pour
permettre la définition du mandat et la mise sur pied d’un projet pilote avant toute
décision sur les écoles de Type III, avec 1’objectif de préparer une nouvelle
décision sur la faisabilité et I’opportunité de la mise en ceuvre de ce type d’école.

2. Acceptent que les écoles de Type II et de Type II cherchent & dispenser un
Enseignement européen sur la base d’un «programme d’études commun », en
proposant 1’Enseignement de la Langue maternelle dans la mesure du possible. Ce
programme d’études commun sera conforme aux conditions imposées par le Systéme
des Enseignement européen en ce qui concerne les objectifs pédagogiques, ainsi qu’aux
exigences en ce qui concerne les examens et I’agrément.

Ces éléments seront suivis de prés par le Conseil d’inspection, au sein duquel tous les
Etats membres sont représentés. Le Baccalauréat européen sera proposé par toutes les
écoles de Type I et sous réserve de procédures spécifiques d’agrément supplémentaire,
par les écoles de Parme et de Dunshauglin. L’agrément de I’enseignement dispensé
dans les cycles primaire et secondaire inférieur des écoles de Type II n’a aucun lien
avec ’agrément en vue de loffre du Baccalauréat, lequel pourra également étre
proposé, suite & une évaluation adéquate, par les futures écoles de Type II et a I’issue
d’une phase pilote, par les écoles de Type IIL

3. Rappellent que pour tous les types d’écoles, des contrats d’objectifs devront étre
conclus, portant sur les conditions pédagogiques, administratives et financicres et cela,
afin d’assurer la cohérence, la qualité et 1’obligation de rendre des comptes (la
responsabilisation) du Systéme d’Enseignement européen.

4. Constatent avec satisfaction le large consensus qui s’est fait sur [’évolution du
systéme vers un Systéme d’Enseignement européen sanctionné par un Baccalauréat
européen, ainsi que sur les principes de la gouvernance, lesquels sont mis en exergue
ci-dessous et figurent aux Annexes A et B :

Le futur systtme doit s’appuyer sur 1’autonomie accrue dont bénéficieront les
écoles moyennant une plus grande responsabilisation en mati¢re pédagogique et le
cas échéant, en matiére de gestion administrative/financiére et de gouvernance,
suivant le schéma figurant 4 I’Annexe B. Les Contrats d’objectifs conclus entre la
direction centrale a Bruxelles et chaque école doivent comprendre des accords a
cette fin.

Le Conseil supérieur doit orienter le Systéme d’Enseignement européen. En ce
faisant, il doit se concentrer sur les problémes stratégiques, budgétaires et
politiques et prendre les décisions qui s’imposent (cependant, 1’ouverture et la
fermeture d’écoles et de sections linguistiques doivent étre décidées par le Conseil
supérieur).

Le Bureau doit étre restructuré. Parmi les tiches de direction, selon la définition
figurant au schéma de 1’Annexe A, figurent notamment ’orientation, le cas
échéant, des différentes écoles faisant partie du Systéme d’Enseignement européen
(dans le cadre des Contrats d’objectifs) et la préparation en concertation avec les
Etats membres, de questions concernant les conditions de travail.

Le Conseil d’inspection doit étre composé d’inspecteurs des cycles maternel et
primaire et du cycle secondaire de chaque Etat membre. Au sein du Conseil
d’inspection, un inspecteur par Etat membre assurera la coordination des mati¢res
pédagogiques en ce qui concerne son pays. Le Conseil d’inspection formule et




décide des lignes directrices pédagogiques des Contrats d’objectifs, prenne des
décisions on matiére d’inspection de I’assurance et du contréle de la qualité,
formule des avis a ’intention du Conseil supérieur et met en ceuvre la politique
arrétée par celui-ci, constitue le lien entre les Etats membres et les écoles et suit le
processus de prés. S’agissant des écoles de Type II, le réle du Conseil d’inspection
est double. En effet, celui-ci est chargé non seulement de vérifier les conditions
d’agrément mais également de veiller a I’assurance de la qualité de I’enseignement
et de ’apprentissage.

Le Conseil supérieur peut créer des sous-comités du Conseil d’inspection en
fonction des besoins en matiére d’inspection de 1’assurance de la qualité de
I’enseignement et de I’apprentissage et de contrdle des conditions d’agrément des
écoles de Type II et de Type II1.

Le Comité administratif et financier sous sa forme actuelle doit étre remplacé par le
Comité budgétaire. Le rdle de celui-ci serait essentiellement double. D’une part,
il formulerait des lignes directrices financi¢res en matiére budgétaire et d’autre part,
il contrblerait la réalisation par les écoles des objectifs financiers et budgétaires des
Contrats d’objectifs. Il est composé d’un membre issu de chaque Etat membre et de
la Commission. Sa tiche principale doit consister a donner des lignes directrices, a
s’occuper du budget et a contrbler la réalisation des objectifs financiers et
budgétaires des « Contrats d’objectifs ».

Il convient de créer une Unité permanente indépendante de Contréle financier,
d’Evaluation et d’Audit chargée du controle de la qualité des aspects financiers et
de I’évaluation, ainsi que de donner des avis autorisés aux directeurs des écoles. Le
fonctionnement de cette Unité se conformera aux normes internationales et sera en
cohérence avec le nouveau Réglement financier des Ecoles européennes qui vient
d’étre arrété par le Conseil supérieur.

Il convient d’envisager le partage des frais

Les Etats membres ou seront implantées des agences doivent assurer la prise en
charge des frais de I’Enseignement européen davantage que dans le cas des écoles
actuelles de Type I. S’agissant des écoles de Type II, les pays sieges devront
assurer leur financement, alors que 1’Union européenne fera une contribution
financiére en fonction du nombre d’enfants des personnels de I’UE. Les modalités
et le poids des contributions de I’Union européenne doivent encore étre réglés par
les instances compétentes.

En ce qui concerne les cotts des enseignants détachés par les Etats membres, il faut
les analyser afin de pouvoir définir des mesures susceptibles d’aboutir & une clé de
répartition des frais plus équitable. Certains Etats membres sont favorables a un
rapport plus étroit entre les services fournis par les Ecoles européennes aux Etats
membres et leurs contributions financiéres au budget des Ecoles européennes.

Soulignent 1a compétence du Conseil supérieur a titre de garant du maintien des Ecoles
européennes en tant qu’Organisation intergouvernementale.

Invitent le Conseil supérieur & approfondir les orientations politiques exposées ci-
dessus et a prendre des mesures concrétes destinees a :

6.1 améliorer la qualité de la gouvernance suivant les schémas figurant aux
Annexes AetB:

- en transférant la compétence décisionnelle, y compris la compétence en
matiére financiére, 4 la direction de 1’école, moyennant la responsabilisation
accrue de celle-ci ;




- en procédant a la réforme de la structure de la gouvernance afin d’atteindre
les objectifs de celle-ci tant au niveau de I’école que globalement ;

- en évaluant si les changements qui s’imposent au niveau de la gouvernance
impliquent la modification de la Convention actuellement en vigueur et
dans ’affirmative, en effectuant les démarches nécessaires afin d’entamer
CE Processus.

6.2 analyser les mesures et la mise en oeuvre pratique relatives aux écoles de Type
II et effectuer les démarches nécessaires en vue de leur amélioration et de la
poursuite de leur développement.

6.3 mettre en conformité avec les normes internationales en la matiére les volets
« organisation, administration et assurance de la qualité » du Baccalauréat
européen, en commengant par une évaluation externe entreprise par des experts
3 la demande du Conseil supérieur, afin d’identifier les mesures qu’il convient
de prendre, avant toute décision sur 1’ouverture éventuelle de I’examen aux
établissements scolaires en dehors du Systéme des Ecoles européennes.

6.4 encourager le partage équitable des cotts des enseignants détachés par les Etats
membres auprés des écoles de Type 1. Compte tenu de la situation actuelle suite
a I’évolution récente de 1’Union européenne, le Conseil supérieur est invité a
réfléchir sur les mesures qui s’imposent afin que la répartition entre les Etats
membres des colits des enseignants détachés soit équitable.

6.5 définir le mandat d’un projet pilote d’écoles de Type III, dont 1’objectif sera de
servir de base 4 une nouvelle décision sur la mise sur pied de ce type d’écoles.
11 serait souhaitable que le mandat soit approuvé par le Conseil supérieur d’avril
2007. Ces projets pilotes seront suivis de prés par le Conseil supérieur et feront
’objet d’une évaluation tous les deux ans.

La présidence portugaise en exercice prendra les dispositions qui s’imposent en vue de
préparer en collaboration avec la prochaine présidence, une réunion ministérielle de suivi
(Conseil supérieur au niveau ministériel) en vue de débattre des progrés réalisés en ce qui
concerne les orientations politiques exposées ci-dessus.
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Bureau du Secrétaire général
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Réf. : 2008-D-202-fr-5
Orig. : EN

GROUPE DE TRAVAIL « CONTRATS D'OBJECTIFS »
Rapport préliminaire

CONSEIL SUPERIEUR DES ECOLES EUROPEENNES

Réunion des 15 et 16 avril 2008 - Helsinki

2008-D-202-fr-5 M7




L. MANDAT

En avril 2007, le Conseil supérieur a adopté la proposition suivante :

(i) Le Groupe de travail « Crédit d’heures » a recu mandat d’initier un projet
pilote avec trois Ecoles européennes intéressées afin d’élaborer un Contrat
d’objectifs basé sur un projet scolaire qui suivrait la procédure ébauchée
dans le rapport du Groupe de travail « Crédit d’heures » (2007-D-421-fr-3) et
servirait de base a Uattribution de moyens budgétaires.

(ii) Le projet pilote doit commencer en septembre 2007 afin qu’un projet
scolaire puisse étre élaboré et soumis au Conseil supérieur de janvier 2008.

(iii) Sous réserve de son approbation par le Conseil supérieur, U'expérience pilote
pourrait commencer en septembre 2008, le cas échéant aprés adaptation
desdits moyens budgétaires.

(iv) Le projet de budget 2010 serait élaboré en janvier 2009 sur base des contrats
d’objectifs.

Il ETAT D’AVANCEMENT DES TRAVAUX

Le Groupe de travail « Contrats d’objectifs » s’est réuni a quatre reprises, tout
comme les Ecoles pilotes de Bergen, Bruxelles| et Munich. Le sous-groupe
« indicateurs » s’est réuni une premiére fois avec ['Unité informatique et le
Controleur financier.

Concepts clés

Le Groupe de travail a étudié des projets similaires dans plusieurs pays d’Europe.
Malgré des similarités dans les approches, le concept d’autonomie des établissements
scolaires est assez varié en Europe. Il est apparu au Groupe de travail et aux Ecoles
pilotes qu’il leur faudrait définir les concepts clés du projet et les adapter au
contexte d’une Ecole européenne.

L’une des difficultés tient au fait que le concept méme d’autonomie scolaire prend
des connotations différentes selon les langues. C’est la raison pour laquelle les trois
Ecoles pilotes ont décidé d’engager un travail d’explicitation des concepts
fondamentaux dans les trois langues véhiculaires (voir I’annexe I).

Autonomie scolaire

Selon le rapport européen, récemment publié, intitulé « Autonomie scolaire en
Europe : politique et mécanismes de mise en ceuvre » (Eurydice, 2007), la notion
« d’autonomie scolaire » renvoie dans cette étude a plusieurs aspects distincts de la
gestion d’établissement (essentiellement le financement et les ressources humaines).
Les établissements scolaires peuvent étre autonomes a des degrés divers dans ces
domaines. Ils sont ainsi considérés comme totalement autonomes ou comme jouissant
d’une large autonomie s’ils sont pleinement responsables de leurs décisions dans les
limites des impératifs juridiques ou du cadre général de la législation en matiere
d’éducation. Cette autonomie n’empéche pas la concertation avec d’autres autorités
éducatives.
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Cette définition ne s’applique pas au contexte des Ecoles européennes. I ressort des
débats du Groupe de haut niveau, du Conseil supérieur et de hombreux groupes de
travail que l'on peut considérer les Ecoles européennes comme partiellement
autonomes. Elles prennent des décisions dans les limites de scénarios préétablis ou
doivent faire avaliser leurs décisions par le Conseil d'administration, les Comités
préparatoires et, enfin, le Conseil supérieur.

Les trois Ecoles pilotes ont défini |’autonomie scolaire comme la possibilité donnée a
I’Ecole d’adapter les décisions du Conseil supérieur a sa situation locale. Les Ecoles
devraient avoir la possibilité de se fixer et d’atteindre leurs propres objectifs
quantitatifs - pour autant qu’ils soient convenus avec la gouvernance centrale lors de
’établissement du contrat d’objectifs.

Toute autonomie, aussi modeste soit-elle, signifie faire confiance aux Ecoles, a leur
Directeur, & leurs enseignants et a leurs éléves: croire que les écoles peuvent
élaborer plus efficacement par elles-mémes leur propre culture opérationnelle tenant
compte de Uinfluence / des potentialités des situations et communautés locales.

Les Ecoles devraient disposer d’informations claires concernant le niveau d’autonomie
pédagogique, opérationnelle et financiére dont elles disposent ainsi que le cadre dans
lequel elles peuvent fonctionner a long terme. Le Conseil supérieur a récemment pris
quelques décisions qui tiennent compte de cette perspective.

Les dispositions du nouveau Réglement financier récemment adopté contiennent
quelques éléments qui permettent aux Ecoles de jouir d’une certaine autonomie
financiere dans quelques domaines.

Le Conseil supérieur d’avril 2007 a Lisbonne a adopté un nouveau réglement relatif au
regroupement et au dédoublement des classes (Chapitre XIX du Recueil des décisions
du Conseil supérieur), dont Uintroduction stipule :

« Le plan _scolaire détermine le temps d’enseignement a allouer a I'école. Il est défini
chaque année dans le contexte du cadre pédagogique global établi par le Conseil
supérieur et :

— présente le temps d'enseignement total requis pour répondre aux besoins de
l'école en application des régles normales, c'est-a-dire une estimation
quantitative basée sur la prévision du nombre de classes et de groupes
d'enseignement ;

— présente les cas ol une dérogation aux regles normales a été proposée en
tenant compte de la spécificité de chaque école. Par exemple, le nombre
d’éléves SEN dans une classe peut justifier une diminution de sa taille. Afin
de garantir la qualité de [l'enseignement, il conviendrait de limiter le
pourcentage d’éléves SEN par classe et, si nécessaire, de réduire la taille des
classes concernées.

Cette approche permettrait non seulement d’argumenter les décisions visant
a proposer des services supplémentaires mais aussi de légitimer les mesures
ponctuelles actuellement adoptées par certaines écoles pour proposer des
solutions d'un bon rapport colt-efficacité pour les groupes restreints ;

— permet & chaque école de présenter des initiatives et projets spécifiques
locaux.

Le plan scolaire est approuvé tous les ans par le Conseil d’administration. »
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L’approche par la gestion de la qualité choisie par les trois Ecoles pilotes pour le
projet s’inspire des principes énoncés dans le document sur l’assurance et le
développement de la qualité adopté par le Conseil supérieur de mai 2000 (document
2000-D-264-en-2 : « Assurance et développement de la qualité dans les Ecoles
européennes »).

Projet d’école pluriannuel (PEP)

Le développement d’un établissement scolaire est une thématique de longue haleine.
Le décalage entre année scolaire et exercice budgétaire crée un obstacle que l'on ne
peut surmonter que par la planification a long terme. Un Projet d’école pluriannuel
(PEP) sera établi a partir d 'un diagnostic partagé, il définit les objectifs et leurs
modalités de mise en ceuvre. Ce plan a long terme devrait étre accompagné de
perspectives budgétaires pluriannuelles.

Projet d’école annuel (ASP)

Actuellement, au sein des Ecoles européennes, la planification au niveau de
I’établissement s’effectue dans le cadre de la discussion budgétaire. Selon les Ecoles
pilotes, il est nécessaire de compléter le budget d’un Projet d’école annuel (ou
Annual School Plan, ASP) qui affirme la politique de | école pour l’année scolaire, la
clarté des objectifs poursuivis, une logique de mise en ceuvre et ses critéres
dévaluation. Dans le projet scolaire annuel, les Ecoles présenteront leurs principaux
projets, les temps d’enseignement qui leur seront consacrés ainsi que les éventuelles
exceptions aux regles reprises au Chapitre XIX.

Mise en ceuvre détaillée (AP)

Le Projet d’école annuel contient de nombreuses Mises en ceuvre détaillées (Action
plans, AP - voir les annexes Il et [ll). Les Mises en ceuvre détaillées définissent le plan
annuel en fiches - action: objectifs, priorités, moyens d action, critéres
d’évaluation et cadre budgétaire.

Contrat d’objectifs

Un Contrat d’objectifs est un contrat entre ['école et ['administration centrale en
liaison avec le PEP et I’ASP.
Il se compose :

1. du Projet d’école pluriannuel ;
2. du Budget + Projet d’école annuel ;
3. Rapport d’activité annuel de ’Ecole.

Le Contrat d’objectifs de 'Ecole est négocié au sein du CA et signé par le Directeur
(pour U’établissement) et le Secrétaire général (pour la gouvernance centrale).

Conseil consultatif scolaire (CCS)

Le Conseil consultatif scolaire est un forum de débat sur la vision, la mission, les
objectifs et les priorités de U’Ecole.
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Sa composition pourrait étre la suivante : une équipe de direction, des représentants
des éléves, des enseignants et des parents issus des deux Conseils d’éducation ainsi
que des représentants du CdP, des chargés de cours, du PAS et enfin le Secrétaire du
Conseil.

Les représentants des parents sont désignés par |’Association des parents de U’Ecole ;
les enseignants peuvent adopter leurs propres critéres de désignation. Dans chaque
Ecole pilote, la composition du Conseil consultatif scolaire sera [égérement différente.
A Munich, I’Office européen des brevets y est représenté et a Bergen, c’est le Centre
de recherche de ’Union européenne qui y dispose d’un siége permanent.

Le Directeur préside le Conseil et le réunit aussi souvent que nécessaire. Le cas
échéant, le Président peut inviter d’autres partenaires de U’Ecole (cantine, transport,
commune, etc.) aux réunions du CCS.

Le Conseil est un organe consultatif - et non décisionnel.

Indicateurs de gouvernance centralisée

Les organes préparatoires et décisionnels ont besoin d’informations de premiére
qualité concernant le systéme des Ecoles ainsi que de données plus analytiques
concernant ’utilisation des moyens et les résultats en termes de performances. Il est
clair que le systéme devrait disposer d’une série d’indicateurs standards communs a
toutes les Ecoles. Ces indicateurs statistiques devraient étre intégrés aux logiciels
ELEE Il, BAC 11, PERSEE 1l et COBEE Il et &tre reliés aux budgets des Ecoles.

Le Groupe de travail a créé un sous-groupe chargé de définir et de préciser les
indicateurs systémiques ainsi que ceux qui pourraient étre utilisés a U'échelle de
I’établissement.

Evaluation de UEcole

L’assurance qualité et le perfectionnement de U’Ecole est un processus continu et
systématique. Il doit faire U'objet d’une révision permanente associant !’évaluation
par un organe extérieur et l'autoévaluation ainsi que le traitement du retour
d’informations et |’organisation de procédures de changement et d’amélioration.

Conformément a Uapproche de gestion de la qualité, les objectifs qualitatifs et
quantitatifs fixés par [’Ecole se doivent d’étre clairs, simples et mesurables afin de
permettre le suivi, [’appréciation et ’évaluation de leur réalisation au terme de leur
période de mise en ceuvre.

Les Ecoles européennes ont besoin d’outils et de logiciels statistiques et de reportage
souples et modernes afin de pouvoir mesurer et évaluer les performances dans divers
domaines. Il est par exemple important d’assurer le suivi de la population scolaire,
des performances des éleves ainsi que des absences des éléves et du personnel.

Le nouveau Reglement financier renforce le pouvoir du Directeur en ce qui concerne
Uexécution du budget de son Ecole. Il est absolument indispensable que les Directeurs
aient a leur disposition un outil puissant de suivi de lutilisation de leurs moyens
financiers. Il est également nécessaire de disposer d’un programme professionnel de
gestion des inventaires.
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Il est souvent nécessaire de mener diverses simulations budgétaires afin de prendre
les bonnes décisions. Les Ecoles pilotes se doteront d’outils de simulation budgétaire
de base a usage interne.

Les Ecoles pilotes ont décidé de développer leurs méthodes et procédures
d’autoévaluation. Cette derniére est une méthode / un outil pertinent d’appréciation
et d’évaluation de la qualité ainsi que d’assurance et de développement de la qualité
au niveau du systéme et de ses prestataires.

Les Ecoles pilotes collaboreront étroitement avec les Inspecteurs des Ecoles
européennes afin de développer et d’améliorer a long terme lenseignement et
I’apprentissage. La nouvelle tendance consiste a mener dans les Ecoles des inspections
en équipe ciblant une seule matiére ou un seul domaine spécifique a la fois. Cette
procédure apportera aux Ecoles des informations pertinentes concernant leurs forces
et les domaines dans lesquels elles peuvent s’améliorer.

Responsabilisation et reportage

Le Rapport d’activité annuel de UEcole fournira en mai des informations concernant
les Comptes finaux de U’Ecole (pour I'exercice n-1).

D’autres méthodes de reportage transparent devraient étre élaborées afin d’informer
le Conseil d'administration et la Gouvernance centrale des décisions financiéres et
pédagogiques prises dans ’Ecole.

Le Rapport d’activité annuel de U’Ecole pourrait réunir :

« Toutes les données financiéres pertinentes concernant Uexercice budgétaire
précédent ;

« Les chiffres clés, résultats des indicateurs, données issues de ’autoévaluation
et autres résultats et processus d’étalonnage ;

« Un inventaire des décalages entre objectifs et résultats accompagné
d’explications ;

« Eventuellement, des analyses, conclusions et recommandations
complémentaires.

L’approche proposée va entrainer de nombreux changements dans les habitudes et les
structures des Ecoles européennes.

Changements

L’approche commune des trois Ecoles pilotes va transformer certaines structures
existantes.

La création du Conseil consultatif scolaire (CCS) va modifier le travail et la mission des
conseils d’éducation maternel/primaire et secondaire. Le CCS va en renforcer le role
préparatoire car les représentants des éléves, des enseignants et des parents y
siégeront.

Le CCS remplacera le conseil d’éducation mixte ainsi que les réunions de direction
élargies dans certaines Ecoles.
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Le role de Uadministration de UEcole. Le Conseil d'administration va évoluer
également. La proposition vise a ne le réunir que deux fois par an au lieu de trois. Le
Conseil d'administration d’octobre sera consacré a ’examen du Rapport d’activité de
’année scolaire précédente et du Projet d’école de l’année en cours. Le Conseil
d'administration de janvier finalisera le contrat d’objectifs de I'Ecole et son budget
pour l’année suivante, permettant la réalisation de U'autonomie scolaire tout en
maintenant le lien avec le Secrétariat général en tan que responsable et garant de la
cohérence du systeme.

Les méthodes d’évaluation et de reportage seront améliorées et certains des anciens
rapports (par exemple le Rapport de rentrée) seront revus et modifiés.

Orientations d’avenir

Les trois Ecoles pilotes ont choisi plusieurs domaines dans lesquels tester les nouvelles
propositions sur le terrain (voir Uannexe Il). Il est évident que le lien entre les Ecoles
et la Gouvernance centrale devrait étre réétudié a ’avenir.

Il serait trés utile d’inviter les Présidents des Conseils dinspection et du Comité
budgétaire a participer a la réunion de juin des Directeurs avec le Secrétaire général
afin d’y définir les objectifs pédagogiques et budgétaires a l’échelle du systéme dont
il conviendra de tenir compte lors de la formulation du projet d’école et du budget,
en les articulant par rapport aux objectifs spécifiques a définir dans chaque Ecole.

En application du document intitulé « Mise en ceuvre de l’audit interne » (2511-D-
2007-en-2), U'Unité d’audit interne est invitée a participer a la préparation de ce
projet. Les Ecoles ont mis sur pied cinqg groupes de travail pour améliorer les
habitudes, procédures et processus internes en collaboration avec les experts de
[’Unité d’audit interne. Ce travail sera réalisé au cours du printemps et de L’été 2008.
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lll. PROPOSITION DE LIGNE DU TEMPS

Proposition de ligne du temps

CA de janvier 2009

¢ Projet d’école pluriannuel (2010-2013)
* Projet d’école annuel 2009-2010
¢ Budget 2010

CA d’octobre 2009 Mai 2009
¢ Réflexions concernant * Rapport d’activité annuel
I'année scolaire 2008-2009 2008 de 'Ecole
d Informations concernant la o Informations financiéres
rentrée 2008 concernant I'exercice
¢ Préparation du Projet budgétaire précédent
d’école annuel pour I'année * Chiffres clés, résuiltats
suivante des indicateurs,
statistiques, informations
concernant les résultats
et processus
d’autoévaluation
V. Directives

Le Groupe de travail et les Ecoles pilotes sollicitent du Conseil supérieur des lignes
directrices stratégiques pour leurs travaux futurs et des indications concrétes sur les
thématiques principales des contrats d’objectifs.
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AVIS DU COMITE PEDAGOGIQUE PRIMAIRE

Le Comité pédagogique primaire du 22 février 2008 a examiné soigneusement le
rapport préliminaire du Groupe de travail et lui a réservé un accueil positif.

AVIS DU CONSEIL SUPERIEUR EXTRAORDINAIRE DU 7 MARS 2008

Le Conseil supérieur extraordinaire a accueilli favorablement le rapport du
groupe de travail « Contrats d’objectifs » complété par la « Note de synthése sur
I’autonomie des Ecoles européennes » (Annexe IV).

Elles sont en ligne avec le mandat donné. Le groupe de travail et les écoles
pilotes sont priées de poursuivre leurs travaux sur la base de ces documents et les
remarques faites en réunion du Conseil supérieur extraordinaire.
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ANNEXE |

CONCEPTS CLES DANS LES TROIS LANGUES VEHICULAIRES

ABREVIATION EN FR DE
AUTONOMY AUTONOMY: AUTONOMIE : AUTONOMIE:
the opportunity given to |capacité donnée a Fahigkeit der Schule, die vom
a school to adapt the L"école de pouvoir Obersten Rat der Europaischen
decisions of the Board of |adapter, en fonction Schulen getroffenen
Governors to the local d"une situation locale, Entscheidungen an lokale
situation and enable the |les décisions du Conseil |Bedingungen anzupassen
schools to set and reach |Supérieur des Ecoles
their own targets. Européennes
MASDP MULTI ANNUAL SCHOOL |PROJET D’ECOLE LANGFRISTIGER
DEVELOPMENT PLAN: PLURIANNUEL : SCHULENTWICKLUNGSPLAN:
PEP
following a school based |a partir d un diagnostic |legt, ausgehend von einer
LSP diagnosis the setting of | partagé, il définit les gemeinsamen Diagnostik, die
aims and objectives for | objectifs et leurs Modalitaten der Verwirklichung
the long term modalités de mise en der langfristigen Zielsetzungen
ceuvre. und Programme fest
ASP ANNUAL SCHOOL PLAN: |PROJET D ECOLE JAHRLICHER SCHULPLAN:
defines school policy and | ANNUEL :
objectives for the school setzt die Schulpolitik um,
year; foresees actions, il affirme la politique de |verdeutlicht die verfolgten
implements and l"école, la clarté des Ziele, MaBnahmen und
evaluates them objectifs poursuivis, une |Evaluationskriterien
logique de mise en
ceuvre et ses criteres
d’évaluation
AP ACTION PLAN: MISE EN CEUVRE UMSETZUNG:
DETAILLEE :
defines the means for schliisselt den jahrlichen
the implementation of définit le plan annuel en |Schulplan in einzelne
the annual school plan fiches - action : Arbeitsfelder und
using objectives, setting |objectifs, priorités, Zielsetzungen auf, nennt
priorities, implementing, | moyens d action, Prioritaten, MaBnahmen,
evaluating within a critéres d"évaluation et | Evaluationskriterien und den
financial frame work cadre budgétaire finanziellen Rahmen
AC ATTAINMENT CONTRACT: | CONTRAT D OBJECTIFS : |ZIELVERTRAG:

an agreement between
the school and the
central body in regard to
the MASDP

contrat entre | école et
l"administration centrale
en liaison avec le PEP

Vereinbarung des langfristigen
Schulentwicklungsplans
zwischen der Schule und der
Zentralbehorde
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ANNEXE I

EXEMPLE DE MISE EN CEUVRE DETAILLEE: Aide a I’apprentissage - cycle secondaire (UCCLE)

Objectifs « Proposer une aide a l’apprentissage de qualité supérieure a 400 éléves durant
’année scolaire
« Faire baisser le taux d’échec dans certains domaines spécifiques
« Faciliter ’intégration des nouveaux éléves dans ’Ecole
Priorités Outre les matiéres principales que sont la L1, la L1l et les mathématiques, nous
ciblons deux domaines : les sciences et la L lll étant donné les taux d’échec élevés
constatés dans ces matiéres. Nous ciblons également la 4° et la 5° étant donné les
taux d’échec élevés rencontrés a ces deux niveaux d’études. Nous avons connu des
arrivées massives de nouveaux éléves et il est clair que leurs besoins devraient
également avoir la priorité.
Réalisation - 82 périodes d’aide a ’apprentissage (y compris en Niveaux :
méthode de travail) e
, , 1° 21%
- 10 heures d’occupation du centre de langues
Matiéres 2 19%
- Langue | 15 % ¥ 17%
- lLanguell 21 % 4° 12 %
- Langues llI+IV 7%
- Mathématiques 31% 5 209%
- Sciences naturelles 15%
e
- autres 1M1% 6 8%
7€ 2%

Evaluation et

indicateurs

- nombre de lecons d’aide a l’apprentissage organisées et nombre de
participants

- pourcentage d’éléves en échec (redoublement) qui ne bénéficient d’aucune
aide a U’apprentissage

- pourcentage d’éléves qui redoublent malgré une aide a ’apprentissage

- questionnaire aux enseignants ayant sollicité une aide a l’apprentissage pour
leurs éléves

- temps consacré a I’administration de ['aide a l’apprentissage

Cadre
financier

Nombre total de périodes disponibles : 92

Note : Ce résumé ne tient compte ni des SWALS, ni des éléves SEN ni du rattrapage.
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ANNEXE IV

Schola Europaea
; Bureau du Secrétaire général

Secrétariat Général
TS HOL A OROFACA

Réf. : 2008-D-23-fr-1
Orig.: FR

NOTE DE SYNTHESE SUR L’AUTONOMIE DES ECOLES
EUROPEENNES

Réunion du Conseil supérieur extraordinaire

7 mars 2008 a Bruxelles
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Le contexte

Lors de tous les débats de ces derniéres années sur le futur des Ecoles européennes et
sur la réforme du systéme, il y a eu un consensus fort sur la nécessité de donner plus
d'autonomie aux EE avec en contre-partie plus de "accountability”.

Cette autonomie concerne les aspects financiers, administratifs et pédagogiques du
fonctionnement des EE.

Le principe de cette autonomie et des réformes nécessaires pour la mettre en ceuvre a
été décidé par le Conseil supérieur (CS) en janvier 2007 sur la base des conclusions de
la réunion ministérielle de novembre 2006'. Néanmoins, aucun document de référence
n'a explicitement défini le concept d'autonomie et il y a donc risque d'interprétation
divergente de ce que I'autonomie recouvre et risque de confusion entre autonomie et
indépendance.

La mise en application de l'autonomie s'appuie sur trois outils fondamentaux:

1-le nouveau réglement financier adopté en octobre 2006,

2-la définition d'un contrat d'objectifs qui lierait chaque école au bureau central des EE,

3-la réorganisation interne des EE.

Cette note vise a faire le point sur le concept d'autonomie.

Le concept d'autonomie

Le défi de l'"autonomie consiste A :

1-décentraliser les décisions qui peuvent étre traitées au niveau local sous la
responsabilité du directeur,

2-tout en assurant la cohérence et la qualité de I'enseignement et du baccalauréat
européens dans I'ensemble du systéeme des EE.

L'autonomie des écoles n'est pas l'indépendance, mais consiste en une délégation de
décisions aux directions pour un certain nombre de sujets d'intérét local qui doivent étre
bien définis. Il s'agit de faire prendre les décisions au niveau local lorsqu'il n'y a pas de
valeur ajoutée a les prendre a un autre niveau.

Ceci se fait dans un cadre a la fois pédagogique, administratif et financier trés clair.
Ceci implique de définir les roles respectifs du Conseil des Inspecteurs, du Comité
Budgétaire, du SG, du Steering, tout se faisant toujours sur base des grandes lignes
politiques adoptées par le Conseil Supérieur.

' 2007-D-151-en-1
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1. Le cadre pédagogique

Le cadre peédagogique est commun a toutes les écoles du systéme; types 1, 2 et 3. Il assure
la cohérence du systéme, la qualité du dipldbme commun, et permet la mobilité des éléves
entres les écoles du systéme.

Ce cadre commun comprend le curriculum et l'organisation des études, et du baccalauréat.
Il est défini par le Conseil des Inspecteurs et/ou le Conseil Supérieur qui précisent la marge
de flexibilité (d'autonomie) dont disposent les directions pour sa mise en place dans leurs
écoles. Le respect de ce cadre commun est la condition sine qua non pour obtenir
l'accréditation des écoles de type 2 et 3.

La marge de manceuvre des écoles est donc dans la mise en place et I'organisation locale
de l'enseignement, pour tenir compte de spécificités locales mais toujours dans le respect
du cadre commun tel qu'énoncé dans le chapitre XIX modifié du recueil de décisions du
Conseil supérieur adopté en Avril 2007 a Lisbonne.

2. Le cadre financier

Le cadre financier concerne les écoles de type 1 et dans une moindre mesure les écoles de
type 2. Pour les Ecoles de type |, le réglement financier (RF) adopté en octobre 2006 est la
base de référence a laquelle s'ajouteront les observations et recommandations des audits
mis en place dans le cadre de ce RF. Le Comité Budgétaire apportera aux écoles conseils
et instructions pour I'exécution de leurs responsabilités financiéres et budgétaires.

La marge de manceuvre des directions est ici ce qui est prévu dans le RF, avec les
obligations de reporting qui en découlent.

3. Le cadre administratif
Le cadre administratif doit permettre notamment d'assurer:
- le maintien d'un lien cohérent entre les cadres pédagogique et financier,

- la bonne gestion de tous les aspects horizontaux du fonctionnement du systéme,
notamment juridiques,

- la gestion de I'Autorité centrale des Inscriptions,
- le lien avec la chambre de Recours,

- le lien entre l'organe central et les écoles, (y compris sur les questions administratives et
de gestion du personnel).

Ces fonctions font partie intégrante du réle du réle du Secrétariat Général.

Le SG travaille également en collaboration avec le Steering committee dont il fait aussi
partie.

Les décisions qui relévent de I'application de grandes lignes définies par le CS peuvent étre
prises au niveau des CB, Cl, SG ou Steering selon leur nature. Tandis que les questions
ayant une implication politique importante sont transmises au Conseil Supérieur, organe
supréme du systéme.

Il s'agit d'assurer un équilibre au niveau des écoles entre autonomie et accountabilité et en
ce qui concerne la gouvernance d'assurer un juste équilibre entre les roles des différentes
instances.
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