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1.
Introduction

Lors de la réunion ministérielle de novembre 2006 et du Conseil supérieur suivant en janvier 2007, le principe politique de l’établissement d’une contribution communautaire aux écoles de type II calculée au prorata du nombre d’enfants de fonctionnaires de l’Union européenne a été adopté.

Lors du Conseil supérieur des 15 & 16 avril 2008 à Helsinki, certaines orientations pour le calcul de la contribution communautaire aux écoles de type II ont été discutées (caractère équitable, clair et prévisible) et la nécessité de définir une contribution qui soit à la fois équitable et incitative a été soulignée.

La Commission avait déjà présenté, dans un document de travail, les éléments fondateurs d’une éventuelle approche prenant pour référence de base du calcul de la contribution le niveau des traitements des enseignants tant du système national que des Ecoles européennes. Le fait que certains enseignants soient recrutés localement tandis que d’autres pourraient être des recrues expatriées devait également être pris en considération. Cette orientation a fait l’objet d’un débat lors du Conseil supérieur d’avril 2008 et ensuite lors de la réunion du Groupe de travail « Réforme » de mai 2008.

La proposition d’utiliser les traitements des enseignants comme base a soulevé de nombreuses critiques, particulièrement en termes de faisabilité, et plusieurs délégations ont avancé une alternative consistant à utiliser le coût moyen par élève.

Sur cette base, la Commission a réfléchi à une approche fondée sur le coût moyen respectif par élève du système national et du système des Ecoles européennes (chiffres vérifiés par le Secrétariat général des Ecoles européennes) étant donné que les données relatives à ce paramètre étaient plus fiables que celles concernant les traitements.

Quoi qu’il en soit, toute solution visant à tenir compte des frais réels doit être exclue pour des raisons de principe, d’équité et de faisabilité.

La présente note vise à avancer une proposition de méthodologie et de financement par l’Union européenne de la contribution communautaire aux écoles de type II (1) basée sur le coût moyen par élève tant au sein du système national du pays où son école est située et qu’au sein du système des Ecoles européennes ; (2) au prorata des élèves de Catégorie I ; (3) définie dans un tableau de référence fixé à l’avance et mis à jour annuellement.

2.
Tableau de Référence pour la Contribution de l’Union européenne par élève de Catégorie I et par Etat membre

	
	Maternelle/primaire
	Secondaire

	 
	Paramètres
	Contribution de l’Union européenne par élève de Catégorie I
	Paramètres
	Contribution de l’Union européenne par élève de Catégorie I

	Pays
	Coût annuel national 
	Coût moyen à l’Ecole européenne[1]
	1 ou 2 sections
	3 sections
	4 sections et +
	Coût annuel national 
	Coût moyen à l’Ecole européenne[1]
	1 ou 2 sections
	3 sections
	4 sections et +

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	X €
	6 387 €
	(30 %*X €) + (70 %*6 387 €)
	(20 %*X €) + (80 %*6 387 €)
	(10 %*X €) + (90 %*6 387 €)
	X €
	11 850 €
	(30 %*X €) + (70 %*11 850 €)
	(20 %*X €) + (80 %*11 850 €)
	(10 %*X €) + (90 %*11 850 €)

	BE
	6 222
	6 387
	6 338
	6 354
	6 371
	7 236
	11 850
	10 466
	10 927
	11 389

	BG
	698
	6 387
	4 680
	5 249
	5 818
	651
	11 850
	8 490
	9 610
	10 730

	CZ
	1 429
	6 387
	4 900
	5 395
	5 891
	2 394
	11 850
	9 013
	9 959
	10 904

	DK[2]
	10 083
	6 387
	7 496
	7 496
	7 496
	11 143
	11 850
	11 638
	11 709
	11 779

	DE
	4 667
	6 387
	5 871
	6 043
	6 215
	7 215
	11 850
	10 459
	10 923
	11 386

	EE
	1 792
	6 387
	5 009
	5 468
	5 928
	2 151
	11 850
	8 940
	9 910
	10 880

	IE
	6 196
	6 387
	6 330
	6 349
	6 368
	7 799
	11 850
	10 635
	11 040
	11 445

	GR
	3 386
	6 387
	5 487
	5 787
	6 087
	4 350
	11 850
	9 600
	10 350
	11 100

	ES
	4 499
	6 387
	5 820
	6 009
	6 198
	5 895
	11 850
	10 063
	10 659
	11 254

	FR
	5 124
	6 387
	6 008
	6 134
	6 261
	8 723
	11 850
	10 912
	11 225
	11 537

	IT
	6 002
	6 387
	6 272
	6 310
	6 349
	6 980
	11 850
	10 389
	10 876
	11 363

	CY
	4 687
	6 387
	5 877
	6 047
	6 217
	7 450
	11 850
	10 530
	10 970
	11 410

	LV
	1 461
	6 387
	4 909
	5 402
	5 894
	1 492
	11 850
	8 743
	9 778
	10 814

	LT
	993
	6 387
	4 769
	5 308
	5 848
	1 245
	11 850
	8 669
	9 729
	10 790

	LU[2]
	11 394
	6 387
	7 889
	7 889
	7 889
	18 628
	11 850
	13 883
	13 883
	13 883

	HU
	2 517
	6 387
	5 226
	5 613
	6 000
	2 212
	11 850
	8 959
	9 922
	10 886

	MT
	1 115
	6 387
	4 805
	5 333
	5 860
	1 686
	11 850
	8 801
	9 817
	10 834

	NL
	5 816
	6 387
	6 216
	6 273
	6 330
	7 181
	11 850
	10 449
	10 916
	11 383

	AT[2]
	7 381
	6 387
	6 685
	6 685
	6 685
	8 904
	11 850
	10 966
	11 261
	11 555

	PL
	1 596
	6 387
	4 950
	5 429
	5 908
	1 415
	11 850
	8 719
	9 763
	10 806

	PT
	3 354
	6 387
	5 477
	5 780
	6 084
	4 524
	11 850
	9 652
	10 385
	11 117

	RO
	588
	6 387
	4 647
	5 227
	5 807
	659
	11 850
	8 493
	9 612
	10 731

	SI
	5 129
	6 387
	6 010
	6 135
	6 261
	3 577
	11 850
	9 368
	10 195
	11 023

	SK
	1 329
	6 387
	4 869
	5 375
	5 881
	1 286
	11 850
	8 681
	9 737
	10 794

	FI
	5 625
	6 387
	6 158
	6 235
	6 311
	7 412
	11 850
	10 519
	10 962
	11 406

	SE[2]
	7 743
	6 387
	6 794
	6 794
	6 794
	8 357
	11 850
	10 802
	11 151
	11 501

	UK[2]
	6 440
	6 387
	6 403
	6 403
	6 403
	8 036
	11 850
	10 706
	11 087
	11 469


[1]
Le coût moyen par élève en 2007 atteignait 7 515 € en primaire et 13 941,18 € en secondaire.

[2]
Dans les quelques cas où le coût national de l’Etat membre est supérieur à celui du système des Ecoles européennes, la contribution, bien que soumise à un coefficient, reste plus élevée que le coût moyen du système national. Ce bonus est maintenu quel que soit le nombre de sections linguistiques.

3.
Estimation de la contribution totale de l’Union européenne

	
	
	
	
	2008-2009

	
	 
	Paramètres
	 
	Contribution total de l’Union européenne pour les élèves de Catégorie I 

	
	
	X €
	6 387 € en primaire, 11 850 € en secondaire
	Nb d’élèves
	[(30 %*X €) + (70 %*6 387 €)]

*nb d’élèves
	[(20 %*X €) + (80 %*6 387 €)]

* nb d’élèves
	[(10 %*X €) + (90 %*6 387 €)]

*nb d’élèves

	 
	Pays
	Coût annuel national 
	Coût moyen EE
	Nb d’élèves de Catégorie I 2008/2009
	1 ou 2 sections
	3 sections
	4 sections et +

	Primaire
	IE
	6 196
	6 387
	23
	145 583
	 
	 

	
	GR
	3 386
	6 387
	12
	 
	 
	73 042

	
	FR
	5 124
	6 387
	7
	 
	42 940
	 

	
	IT
	5 758
	6 387
	82
	 
	513 418
	 

	
	FI
	5 625
	6 387
	25
	 
	155 863
	 

	TOTAL primaire
	149
	 
	 
	930 847

	Secondaire
	IE
	7 799
	11 850
	17
	180 790
	 
	 

	
	GR
	4 350
	11 850
	0
	 
	 
	0

	
	FR
	8 723
	11 850
	2
	 
	22 449
	 

	
	IT
	6 980
	11 850
	39
	 
	424 165
	 

	
	FI
	7 412
	11 850
	5
	 
	54 812
	 

	TOTAL secondaire
	63
	 
	 
	682 217

	TOTAL primaire et secondaire
	212
	 
	 
	1 613 064


4.
Explication des paramètres

(1) Coûts de référence

(1.1) Coûts de référence au sein du système des Ecoles européennes

En règle générale, le coût de l’enseignement représente 85 % du coût total au sein du système.

A l’école maternelle/primaire, les coûts de référence utilisés pour calculer la contribution s’élèvent à 6 387 € (85 % du coût total par élève dans les écoles primaires/maternelles estimé à 7 515 €
).

A l’école secondaire, le coût de référence utilisé pour calculer la contribution se monte à 11 850 € (85 % du coût total par élève de l’école secondaire estimé à 13 941 €
).

(1.2) Coûts nationaux

Les coûts moyens nationaux de l’enseignement sont transmis annuellement par EUROSTAT
. Ces données sont fiables, disponibles pour les 27 Etats membres et mises à jour chaque année.

(2) Approche équitable : équilibrage des coûts de référence national et des EE

Afin de déterminer la contribution de l’Union européenne pour chaque Etat membre, compte tenu des décalages significatifs entre coûts nationaux et coûts des Ecoles européennes, une formule d’équilibrage est appliquée. La même formule, tenant compte du nombre de sections, est appliquée à tous les Etats membres. Plus le nombre de sections ouvertes augmente, plus la formule devient favorable.

Ainsi, la part du coût national utilisée comme coefficient correcteur pour cette approche est de :

- 30 % pour 1 ou 2 sections ;

- 20 % pour 3 sections ;

- 10 % pour 4 sections ou plus.

Ces pourcentages sont tirés d’une analyse des diverses caractéristiques de l’enseignement dans le système des Ecoles européennes (structure, programme scolaire, etc.) et tiennent systématiquement compte de l’hypothèse la plus favorable pour les Etats membres.

Dans les quelques cas où le coût national de l’Etat membre est supérieur à celui du système des Ecoles européennes, la contribution, bien que soumise à un coefficient, reste plus élevée que le coût moyen du système national. Ce bonus est maintenu quel que soit le nombre de sections linguistiques.

�	Rapport annuel des Ecoles européennes 2007 (document 112-D-2007-fr-1) coût par élève en 2007 à l’école de Luxembourg II – la seule école à ne compter que des élèves de maternelle/primaire.


�	Le coût total moyen par élève dans les Ecoles européennes secondaires est calculé sur la base d’une clé de distribution fondée sur le nombre total d’élèves du système des Ecoles européennes et leur répartition entre les écoles maternelles/primaires et secondaires.


Les données disponibles utilisées sont : (source : rapport annuel des Ecoles européennes 2007, 112-D-2007-fr-1)


-	le coût moyen total par élève des Ecoles européennes (10 951 €) ;


-	le coût moyen total par élève des Ecoles européennes maternelles/primaires (7 515 €) ;


-	la population scolaire des Ecoles européennes en 2007 (21 021 élèves, dont 9 781 à l’école maternelle/primaire et 11 240 à l’école secondaire)—


(7 515 € * 9 781 élèves de maternelle/primaire) + (X*11 240 élèves de l’école secondaire) = 10 951 €


21 021 élèves de maternelle/primaire/secondaire


X = coût moyen total par élève dans les Ecoles européennes secondaires = 13 941 €





3	Coût moyen annuel par élève/étudiant des établissements d’enseignement publics et privés en 2005.


	(� HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu" ��http://epp.eurostat.ec.europa.eu�) Il existe un décalage de deux ans pour obtenir des données consolidées complètes pour les 27 Etats membres. Les données disponibles remontant à 2005 ont été corrigées d’une variation annuelle moyenne correspondant à l’évolution entre 2005 et 2007 des indices des prix à la consommation harmonisés transmis par EUROSTAT (Indice harmonisé des prix à la consommation (IHPC) moyen permettant la comparaison internationale de l’augmentation des prix à la consommation).


	(http://epp.eurostat.ec.europa.eu)
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