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AVIS DU CONSEIL D’INSPECTION MIXTE

Le Conseil d’Inspection mixte a émis un avis favorable sur le projet des autorités britanniques de transformer l’école de Culham en une « Academy » en vue de son agréation par le Conseil supérieur en tant qu’école de type II.

Par ailleurs, le Conseil d’Inspection mixte a souhaité que des réponses aux questions concernant le financement de l’école jusqu’en 2017 ainsi que les conséquences de sa transformation en Academy sur le statut et les conditions de travail des personnels soient apportées le plus rapidement possible.

Sujet

Le Dossier d’intérêt général, figurant en annexe, relatif à la transformation de l’école de Culham en un établissement d’enseignement « Academy » comme École européenne de Type II, est soumis par la délégation du Royaume-Uni pour approbation par le Conseil supérieur. Ce dossier est accompagné d’une lettre du Ministre d’état à l’enseignement et à la formation du Royaume-Uni à l’attention du Secrétaire général.

Contexte 

Lors de sa réunion d’avril 2007, le Conseil supérieur a décidé:

-
que l’École européenne de Culham soit fermée progressivement en tant qu’École européenne de Type I, sur une période de sept ans à partir de septembre 2010; 

-
que la délégation britannique et la direction de l’école explorent les possibilités de transformer l’École européenne de Culham en une école associée (de Type III) et rendent compte au Conseil supérieur, en lui proposant des délais pour l’identification des partenaires / des autorités disposés à assumer la responsabilité politique, administrative et financière de l’école et en lui indiquant les démarches devant être accomplies pour finaliser cette transformation.

Lors de sa réunion de janvier 2008, le Conseil supérieur:

i.  
a approuvé la suggestion britannique de soumettre au Conseil supérieur d’octobre 2008 et ensuite à chaque Conseil supérieur de printemps et d’automne un rapport d’étape jusqu’à ce que Culham cesse d’exister en tant qu’École de Type I;

ii.  
a confirmé que l’École européenne de Culham resterait sous la responsabilité du Conseil supérieur jusqu’en 2017;

iii.
a apporté son soutien au Royaume-Uni dans ses efforts pour assurer un avenir à l’École européenne de Culham;

iv.
a pris note de la proposition du Royaume-Uni de transformer l’École de Culham en « Academy » et encouragé toute démarche de nature à permettre la mise en place d’un enseignement européen après 2017;

v. 
a chargé le Bureau du Secrétaire général d’apporter des réponses aux questions posées concernant les aspects administratifs et financiers pendant la période transitoire jusqu’en 2017.

Lors de sa réunion d’octobre 2008, le Conseil supérieur a examiné un rapport préparé par le gouvernement britannique sur le projet de transformation de l’école en « Academy » relevant du système national du Royaume-Uni (document 2008-D-110-en-1).  Le Conseil supérieur:

i)
a rappelé ses décisions d’avril 2007 et janvier 2008, et plus particulièrement: 

· la fermeture progressive de l’École européenne de Culham en tant qu’École européenne de Type I sur une période de sept ans à dater de septembre 2010;

· le maintien de l’École européenne de Culham sous la responsabilité du Conseil supérieur jusqu’en 2017;

ii)
a donné mandat au Secrétaire général de présenter au Comité administratif et financier de décembre 2008, pour décision par le Conseil supérieur de janvier 2009, une analyse du coût de la fermeture progressive de l’école et de ses conséquences pour le personnel sur base du scénario approuvé par le Conseil d’administration de l’École en juin 2008;

iii)
a pris note du plan britannique et y répond en invitant le Royaume-Uni à poursuivre l’élaboration du projet d’« Academy » de Culham tout en constatant que la réussite dudit projet dépend d’une solution satisfaisante aux problèmes juridiques, financiers et de gouvernance;

iv)
a invité le Royaume-Uni à continuer de travailler avec la Commission, le Secrétaire général et la direction de l’école afin de trouver un montage financier et juridique approprié.

Conformément au point (ii) de la décision d’octobre 2008, le Secrétaire général a présenté au Conseil supérieur, lors de sa réunion de janvier 2009, une analyse du coût de la fermeture progressive de l’école et de ses conséquences pour le personnel.  Le Conseil supérieur:

-
a approuvé l’analyse [présentée dans le document 2111-D-2008-en-2] des coûts de la fermeture progressive de l’École européenne de Culham et de ses conséquences pour son personnel en se fondant sur le scénario approuvé en juin 2008 par le Conseil d’administration de l’école;

-
a approuvé en principe l’approche de fermeture progressive sur base dudit scénario; et

-
a approuvé le principe d’un examen annuel des progrès réalisés dans la reconversion de l’école en « Academy » relevant du système national anglais afin de réexaminer le processus de fermeture provisoire voire de l’aménager le cas échéant.

Lors de sa réunion d’avril 2009, le Conseil supérieur a examiné un rapport d’étape produit par le gouvernement britannique, lequel précisait, entre autres:

« Les travaux portant sur le Dossier d’intérêt général pour l’école de Culham en tant qu’École européenne de Type II sont commencés. Si tous les autres problèmes peuvent être réglés dans les délais utiles, ce dossier sera soumis au Conseil supérieur en octobre 2009.»

Dans un contexte plus large, il convient de noter qu’en octobre 2000, le Conseil supérieur a défini les critères pour la création, la fermeture ou le maintien des Écoles européennes.  Même si le présent document concerne plus une modification du statut de l’école que sa fermeture, des questions similaires se posent à plusieurs égards.  En particulier, ces critères sembleraient s’appliquer dans la mesure où ils requièrent que:

« la fermeture d’une école …. s’accompagnera de mesures visant à:

-
s’assurer que les élèves puissent poursuivre leurs études selon le cycle concerné (par exemple le cycle primaire ou, chacun des niveaux de l’enseignement secondaire);

-
permettre la reconversion du personnel enseignant, administratif et de service au sein du système des Écoles européennes (ou, selon les circonstances de l’État membre) dans des conditions optimales, conformément au règlement en vigueur et aux lois nationales. »  

L’importance de ces mesures de nature sociale a également été soulignée dans le rapport Van Dijk de 2006 concernant l’avenir de l’école.

En ce qui concerne les élèves, il est clair que la proposition de transformation en « Academy » devrait remplir pleinement l’objectif visant à permettre la poursuite de leurs études.

Quant au personnel, le Dossier d’intérêt général décrit les aménagements proposés. Comme précisé dans le document, des réunions avec le personnel et les autres personnes concernées ont été organisées au fur et à mesure de l’élaboration du projet et le document reconnait la nécessité de poursuivre cette consultation.  Si le Conseil supérieur approuve le Dossier d’intérêt général, des propositions concrètes pourront alors être élaborées et le Bureau du Secrétaire général s’impliquera de façon sûre dans les consultations nécessairement conduites avec le personnel.

Le Secrétaire général examinera également toutes les autres conséquences induites sur les plans financier et administratif par la transformation de l’école, et soumettra au besoin d’autres propositions. 

Proposition

Nous recommandons de soumettre le Dossier d’intérêt général au Conseil supérieur pour sa prise de décision, conjointement avec les avis délivrés par les Comités préparatoires.
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Le 22 septembre 2009

Secrétaire général des Écoles européennes

Bureau des Écoles européennes

Rue Joseph II, 30

B- 1049 Bruxelles

Chère Madame Christmann,

Je suis conscient que l’assurance d’un avenir stable pour l’école européenne de Culham est un sujet de grande préoccupation pour le Conseil supérieur des Écoles européennes et de tous les intervenants au sein de la direction du système des Écoles européennes. Depuis sa création dans les années 70, l’école s’est rendue utile pour l’Europe et ses institutions et elle continue de compter parmi les écoles les plus couronnées de succès dans le système éducatif. Tant les parents que les personnes portant une responsabilité dans l’école ont donc raison de vouloir saisir la possibilité de poursuivre son offre d’un enseignement à haut niveau, comme elle l’a dispensé par le passé.

Cependant, depuis un certain temps l’école ne pouvait plus remplir les critères d’accès au statut d’une École européenne de type I classique et il était donc juste que le Conseil supérieur entérine la décision prise en avril 2007. Pour le Royaume-Uni, un défi était de trouver une solution pour que l’école rejoigne son système éducatif en conformité avec notre cadre juridique national. Nous estimons que le Royaume-Uni a atteint cet objectif dans la mesure où nous avons identifié un dispositif permettant à l’école de Culham d’entrer dans le système éducatif britannique en tant qu’établissement dispensant un enseignement sur l’ensemble des cycles. Le Royaume-Uni a été heureux de pouvoir contribuer à l’établissement de l’école dans le cadre du soutien au projet EFDA-Jet dans les années 70. Nous nous réjouirons de pouvoir accueillir l’école de Culham dans le système éducatif national en tant que «European Academy » (établissement d’enseignement européen), avec une offre d’enseignement de style européen qui sera dispensé aux enfants résidant dans la région d’Oxfordshire.

Je crois que le moyen de garantir un avenir sûr pour l’école, de préserver une certaine stabilité pour les élèves et le personnel de l’école et de conserver la confiance des parents, consiste en une démarche en parallèle de la transformation d’une École européenne de Type I en une école intégrée dans le système éducatif national et une réalisation rapide de cet objectif. Dans notre pays, le cadre juridique n’autorise pas une situation de double gouvernance dans une école, mais il autorise la direction d’un établissement scolaire à engager des accords similaires à une convention d’agrément pour une École européenne de Type II ou de Type III. Explorant cette voie, mes collaborateurs ont préparé un Dossier d’intérêt général visant à la conversion de l’école de Culham en une École européenne de Type II, que j’ai le plaisir de vous communiquer ci-joint. Je vous prie de bien vouloir soumettre cette proposition au Conseil supérieur à l’occasion de sa réunion en décembre 2009, après avoir procédé à une première consultation des Comités préparatoires compétents lorsqu’ils se réuniront en octobre prochain.

La première étape de la procédure d’agrément à l’issue de laquelle l’école peut obtenir le statut d’« Academy » s’est achevée le 3 août 2009 avec la production des lettres de déclaration d’intention par le Ministère de l’enfance, de l’enseignement et des familles. Sous réserve de l’issue fructueuse des prochaines étapes de ce processus au cours des quelques mois à venir, nous espérons pouvoir recevoir l’école de Culham en tant qu’« Academy » au sein du système éducatif national en septembre 2010. Nous sommes en fait convaincus de l’intérêt de ce projet et le potentiel qu’il dégage nous enthousiasme, ce qui explique que nous ayons trouvé les ressources nécessaires pour mener à bien ce projet. Sur le plan financier, vous pourrez constater à la lecture du Dossier d’intérêt général que ce projet représente un investissement important pour le Ministère de l’enfance, de l’enseignement et des familles.

Étant donné que, conformément à notre cadre juridique, l’école de Culham ne peut avoir à la fois le statut d’école de Type I et celui d’établissement d’enseignement national, je sollicite une révision par le Conseil supérieur de la décision qu’il a prise en avril 2007. Dans la mesure où le Conseil supérieur juge le Dossier d’intérêt général satisfaisant, je prie le Conseil supérieur de délivrer son accord de principe pour retirer à l’école de Culham son statut d’école de Type I en septembre 2010 et pour l’autoriser à fonctionner comme École européenne de Type II en conformité avec les modalités exposées dans le Dossier d’intérêt général. Si cette modification obtient l’accord du Conseil supérieur, le Royaume-Uni présentera un Dossier de conformité pour Culham lors de la réunion du Conseil supérieur en avril 2010.

Veuillez croire, chère Madame, en l’expression de ma respectueuse considération.

M. Vernon Coaker

ANNEXE II

Department for Children, Schools and Families




CLASS

(Culham Languages And ScienceS)

Mise sur pied d’une scolarité européenne

à

l’Académie européenne de Culham (Type II)

DOSSIER D’INTERET GENERAL

I – FONDEMENT DU PROJET

1. L’Ecole européenne de Culham a ouvert ses portes en 1978 en appui du projet EFDA-JET établi à la sortie du village de Culham, dans l’Oxfordshire. Il s’agit d’un projet scientifique et de génie visant à domestiquer et à exploiter le potentiel énergétique de la fusion nucléaire. La décision d’étendre le projet sur son site jumeau de Cadarache, en France, a entraîné la révision du statut de Culham en tant qu’Ecole européenne de Type I. Sur la foi du rapport du consultant Van Dijk, de l’université de Liège, sur la viabilité de l’établissement en tant qu’école de Type I, le Conseil supérieur des Ecoles européennes a décidé de fermer Culham en avril 2017 en tant qu’école de Type I après une période de fermeture progressive s’étalant sur sept années, de 2010 à 2017.

2. Constatant l’existence d’une demande pour un enseignement de style européen dans la région du South Oxfordshire, le Conseil supérieur a demandé à la Délégation britannique d’étudier la possibilité d’intégrer l’école au système éducatif national anglais tout en préservant la nature et le caractère européens de la scolarité qu’elle propose. Etant donné que cette décision du Conseil supérieur coïncidait avec la possibilité d’étendre le système des Ecoles européennes pour créer de nouveaux types d’écoles, il était possible d’envisager de convertir Culham en école de Type III.

3. De leur côté, les parents d’élèves de l’école avaient trouvé le meilleur moyen de préserver le caractère européen de l’école : la faire adhérer au programme des Academies, en train, à l’époque – et aujourd’hui encore –, de réformer l’organisation scolaire en Angleterre. Ce programme accorde aux écoles une liberté accrue en ce qui concerne les modalités pratiques d’enseignement du Programme national d’études et leur permet de mettre l’accent pédagogique sur certaines disciplines, telles que les sciences ou les langues. Les parents avaient donc, de leur côté, contacté les Ministres du DCSF (Department for Children, Schools and Families, « Ministère de l’enfance, des écoles et de la famille ») pour leur soumettre une ébauche de proposition d’Academy.

4. Agissant au nom du DCSF, la Délégation britannique a engagé un consultant afin d’identifier les difficultés à surmonter pour que l’école puisse adhérer au système anglais. Dans son rapport, ce dernier conclut tout d’abord qu’il est possible d’intégrer l’école dans le système national, ensuite que celui-ci pourrait tirer des avantages potentiellement considérables de l’intégration d’une école caractérisée par une tradition d’enseignement des langues intégré à celui de diverses disciplines et enfin qu’une transition serait nécessaire pour permettre à l’école et à sa communauté de s’adapter au système national. La réussite de la transition dépendrait aussi de la disponibilité de financements transitoires provenant du budget des Ecoles européennes et/ou de l’Union européenne. La Délégation britannique a présenté le rapport du consultant au Conseil supérieur des Ecoles européennes en octobre 2008 (2008-D-110-fr-1). Le Conseil supérieur a invité le Royaume-Uni à élaborer plus avant sa proposition avec l’appui du Secrétariat général et de la Commission.

Les attentes des parents

5. Les parents de l’époque – pour la plupart sans lien avec le projet EFDA-JET – avaient choisi l’école pour leurs enfants en reconnaissance de sa tradition d’enseignement des langues par des locuteurs natifs et de son programme d’études européen menant au Baccalauréat européen (BE). Suite à la décision du Conseil supérieur d’avril 2007, ils ont considéré que le Conseil supérieur des Ecoles européennes avait le devoir de rencontrer les attentes originales des parents actuels durant une période de transition en veillant à ce que leurs enfants puissent accéder au BE tant qu’ils fréquenteraient l’école.

Fermeture progressive de Culham en tant qu’Ecole européenne de Type I

6. Suite à la décision du Conseil supérieur d’avril 2007, le Directeur faisant fonction de l’époque a rédigé un document expliquant comment Culham pourrait fermer progressivement ses portes en tant qu’école de Type I à partir de septembre 2010. Ce document ne détaillait pas seulement la gestion des divers groupes d’âge durant cette période mais s’efforçait aussi d’identifier le coût annuel de fonctionnement de l’école pour le budget des Ecoles européennes au fur et à mesure de sa fermeture progressive. Ce document a été validé par le Bureau du Secrétaire général et adopté en tant que Plan de fermeture par le Conseil supérieur des Ecoles européennes de janvier 2009 (document 2111-D-2008-2).
L’avenir de Culham dans le réseau des Ecoles européennes

7. Le mandat original du Conseil supérieur visait à étudier la possibilité de transformer Culham en école de Type III lorsqu’elle entrerait dans le système éducatif national. Toutefois, étant donné que, d’une part, l’école comptera encore un certain nombre d’élèves de Catégorie I au moment de la reprise de sa tutelle par le système éducatif national et que, d’autre part, le projet EFDA-JET pense que son personnel pourrait souhaiter utiliser l’école de Culham jusqu’en 2020, le statut d’Ecole européenne de Type II pourrait être plus approprié pour l’école en période de transition. C’est pourquoi la Délégation britannique a élaboré une proposition de statut de Type II en même temps que la proposition d’Academy était soumise au DCSF. L’élaboration concomitante, par la Commission européenne, d’une proposition d’assistance financière aux écoles de Type II s’est révélée particulièrement utile lorsque le Royaume-Uni a étudié les problèmes financiers entourant la transition. Le Royaume-Uni a conclu que si l’école jouissait du statut de Type II pour la durée de la phase de transition (2010-2017), cette dernière serait plus souple en termes aussi bien éducatifs que financiers.

Culham et la communauté internationale de la région

8. De par ses liens avec le projet EFDA-JET, l’école possède, outre son approche plurilingue de l’enseignement du programme d’études, une longue tradition scientifique. C’est ce qui en fait un établissement d’enseignement particulièrement attrayant pour le personnel des sociétés internationales et des institutions scientifiques installées dans la région. L’école entretient actuellement des liens étroits avec le projet EFDA-JET, la Commission européenne, l’Agence européenne du médicament, l’Agence spatiale européenne, la Banque européenne d’investissement, BG Group plc, BMW, la COFACE, DHL International, Dow Agrosciences, le Centre européen de prévision météorologique à moyen terme, Land Rover, Peugeot Citroën Automobiles UK Ltd, Randstad Holding NV, Reckitt Benckiser et Volvo Financial Services.

9. L’université d’Oxford toute proche et les installations de recherches implantées dans le voisinage immédiat de Culham font que les organisations du Harwell Science Park : n-Power ; St Antony’s College à Oxford ; le Centre européen de prévision météorologique à moyen terme ; Science Vale UK et de nombreuses autres ont toutes manifesté un intérêt à s’investir activement dans l’avenir de l’école lorsqu’elle aura accédé au statut d’Academy. Le nouveau Directeur de l’Agence spatiale européenne a inscrit ses propres enfants à l’école et considère que son existence constitue un élément essentiel de la promotion du projet ESA à Harwell.

Culham en tant qu’Academy
10. Le Conseil de comté d’Oxfordshire est tout à fait disposé à accueillir l’école de Culham dans le giron de l’enseignement public en Oxfordshire et apprécie sa philosophie très européenne ainsi que l’apport qu’elle est susceptible de représenter pour la vie pédagogique en Oxfordshire de par sa tradition d’enseignement des langues intégré à celui du programme d’études.

11. Une société à responsabilité limitée par garantie sous statut d’organisme de bienfaisance souhaite parrainer Culham en tant qu’Academy et assumer à l’avenir la gouvernance de l’école. Ses administrateurs sont Lord Jay of Ewelme (Président), ancien Directeur des Services diplomatiques britanniques et ex-Ambassadeur en France ; le Professeur Lady Greenfield of Ot Moor, Directrice de la Royal Institution ; le Professeur Tim Garton Ash, Chargé de cours au St Antony’s College d’Oxford ; Sir George Cox, ancien Directeur du Design Council et Président du Conseil d’administration de l’Ecole de commerce de l’université de Warwick et David Smith, ancien Directeur général de l’enseignement de la Ville de Londres. La société est connue sous le nom de CLASS (acronyme de Culham Languages And ScienceS).

12. Eu égard au large soutien dont jouit le scénario de reconversion de Culham en Academy du système éducatif national et conscient de la contribution qu’elle est susceptible d’apporter au système éducatif – à l’échelon local aussi bien que national –, le Député Ed Balls, Secrétaire d’Etat à l’enfance, à l’école et à la famille a autorisé la délivrance de lettres constitutives de Déclaration d’intention visant à permettre la transformation de l’école en Academy du système éducatif britannique. Il s’agit de la première étape de la procédure formelle de création d’une Academy. La seconde est la Manifestation d’intérêt. Celle qui a été rédigée au nom de l’école devrait être approuvée en octobre 2009. Les détails de ce document sont examinés minutieusement durant la Phase de faisabilité du projet, dont nous espérons qu’elle se terminera d’ici mai 2010 par l’approbation du Secrétaire d’Etat et la signature d’un accord de financement d’un an de l’Academy. La date proposée pour l’ouverture de l’Academy est le 1er septembre 2010.

II – SCOLARITE INTERNATIONALE EN OXFORDSHIRE

13. Si cinq écoles proposent le Baccalauréat international (BI) aux élèves de 18 ans dans le voisinage, aucune n’offre actuellement le programme de primaire ou de moyennes du BI et une seule est intégrée à l’éducation nationale. L’Oxfordshire compte quelque 53 écoles indépendantes, dont quelques-unes seulement proposent une scolarité complète et mixte.

III – LE PROJET D’ACADEMY EUROPEENNE DE CULHAM

Contexte

14. En tant qu’école de Type I, Culham compte actuellement 830 élèves de 4 à 18 ans scolarisés dans 5 sections linguistiques (anglophone, francophone, germanophone, néerlandophone et italophone), sachant que les sections néerlandophone et italophone sont en cours de fermeture par manque d’effectifs. Ceci dit, les langues choisies en option par les parents et les élèves amènent à neuf le nombre de langues actuellement enseignées dans l’école. Celle-ci enseigne déjà à ses élèves le programme d’études des Ecoles européennes menant au Baccalauréat européen en 7e secondaire. Elle compte parmi les meilleures écoles du système des Ecoles européennes et a obtenu en 2009 la meilleure note moyenne globale de toutes les écoles au BE, ce qui en fait une candidate idéale à la conversion d’Ecole européenne de Type I en école de Type II puisqu’elle respecte déjà les normes exigeantes du système des Ecoles européennes.

15. La proposition, pour autant que le Conseil supérieur des Ecoles européennes l’avalise, consiste pour l’Ecole européenne de Culham à perdre son statut d’Ecole européenne de Type I pour accéder le même jour au statut de Type II en même temps qu’elle entrera dans le système éducatif national en tant qu’Academy. Au même moment, CLASS reprendra la charge de la gouvernance de l’Academy européenne de Culham à travers un organisme appelé Culham European Academy Trust (« Trust de l’Academy européenne de Culham »), obéissant à la réglementation nationale relative aux œuvres de bienfaisance et administré conformément aux dispositions d’un contrat contraignant (l’Accord de financement) conclu entre ce pouvoir organisateur et le Ministre de tutelle du DCSF.

16. Une inspection mixte pilote menée par des représentants du Conseil d'inspection des Ecoles européennes a eu lieu en novembre 2007. Elle a jugé que l’enseignement dispensé à l’école est bon/excellent. En 2008-2009, 60 candidats au Baccalauréat européen ont présenté les épreuves avec un taux de réussite de 100 % et une note moyenne de 79,5.

17. Le gouvernement français a réussi à obtenir le statut de Type II pour l’école de Manosque, adossée au projet ITER de Cadarache. Etant donné que Cadarache est le site jumeau du projet EFDA-JET de Culham, les écoles prévoient de mettre sur pied un partenariat qui serait renforcé si Culham obtenait le statut de Type II.

Culham a par ailleurs déjà tissé des liens avec l’école de Type II de Strasbourg et, en 2008-2009, ces deux écoles ont organisé un échange d’élèves de 2e secondaire.

Besoins et demande

18. De nombreux parents, sans lien avec les institutions et agences européennes, choisissent Culham pour leurs enfants en raison de l’accent qui y est mis sur l’enseignement des langues intégré au programme d’études. Il s’agit souvent de familles dont au moins un des parents n’est pas britannique mais qui sont venues s’installer provisoirement ou définitivement dans la région de l’Oxfordshire pour des raisons professionnelles.

19. La demande de place en septembre 2009 reste saine. Du fait des âges différents d’entrée à l’école maternelle et primaire en Angleterre et dans le reste de l’Europe, les élèves entrent à l’Ecole européenne en 1ère ou 2e maternelle et en 1ère primaire. En septembre 2009, la 1ère primaire comptait 46 élèves. Au Royaume-Uni, la scolarité est obligatoire entre 5 et 16 ans.

20. Les projets d’expansion économique de la région et la popularité pérenne de l’université d’Oxford en tant que centre d’excellence pour l’enseignement, l’apprentissage et les activités de recherche font que, intégrée au système éducatif national, Culham constituera toujours, pour les familles résidant dans la région ou s’y installant, une offre attrayante d’enseignement de qualité supérieure à forte composante internationale. Ces projets d’expansion exigent du système éducatif national qu’il ouvre de nouvelles places dans les écoles du territoire afin de faire face à la croissance démographique prévue et attendue dans la région au cours des cinq à dix prochaines années. Si Culham entre dans le système national en septembre 2010, l’école pourra contribuer à absorber cette demande.

Consultation de la communauté scolaire
21. En parallèle de sa réflexion et de la planification de l’avenir de l’école de Culham, la Délégation britannique a rencontré les parents et le personnel enseignant et administratif de l’école ainsi que sa direction et les sociétés et organismes concernés afin non seulement d’informer ces acteurs des projets mais aussi d’écouter et, si possible, de lever, les éventuelles inquiétudes qu’ils pourraient avoir concernant l’avenir.

22. Des représentants du CLASS ont également rencontré ces groupes, aussi bien en présence de la Délégation britannique que séparément. A présent que Culham est formellement ancré dans le giron des Academies, ces réunions vont prendre un tour plus formel et régulier étant donné que le succès d’une Academy dépend de l’engagement inconditionnel et de la pleine participation de la communauté scolaire.

23. Le Secrétaire général et la Commission aussi, ont régulièrement rencontré la Délégation britannique afin de discuter des modalités de la transition pour Culham et sa communauté. Le Contrôleur financier des Ecoles européennes a représenté le Secrétaire général lors des discussions consacrées à l’avenir de Culham qui ont eu lieu dans le cadre d’un Groupe de pilotage interne mis sur pied et présidé par la Délégation britannique. Le Directeur de l’Ecole européenne de Culham était également membre de ce Groupe de pilotage, représentant la communauté scolaire. Le Groupe a supervisé l’élaboration de la proposition d’Academy.

Modalités proposées

Programme d’études

24. Si le Conseil supérieur approuve le passage sous statut de Type II, les 830 élèves de l’école basculeront automatiquement sous l’autorité de l’Academy lorsque l’établissement entrera dans le giron de l’éducation nationale. Ils resteront inscrits à l’école dans leur section linguistique et – pour autant que l’école obtienne le statut de Type II – suivront la scolarité de style européen menant au Baccalauréat européen en 7e secondaire. S’ils optent pour une filière menant à des épreuves nationales de fin d’études secondaires, celles-ci leur seront accessibles pour autant qu’elles soient créées à l’école et à partir de ce moment seulement.

Enseignement maternel après septembre 2010

25. Dans le système éducatif britannique, l’enseignement maternel concerne les enfants de 3 et 4 ans. Il ne s’agit toutefois pas d’une priorité du programme des Academies, même s’il est pertinent pour celles qui proposent une scolarité complète.

26. A Culham, dès septembre 2010, les classes de maternelle de l’Ecole européenne seront intégrées aux groupes d’âge du système britannique conformément au Tableau d’équivalences publié à l’Annexe V du Règlement général des Ecoles européennes (2007-D-4010-fr-5). Cela signifie que les enfants (nés entre le 1er janvier et le 31 décembre 2005) actuellement scolarisés en 1ère maternelle passeront en septembre 2010 en 1ère année primaire de la toute nouvelle Academy, c'est-à-dire l’équivalent de la 2e maternelle dans les Ecoles européennes, ce qui permettra à la nouvelle Academy d’admettre 60 nouveaux élèves (nés entre le 1er septembre 2005 et le 31 août 2006) en Reception Class (« Classe d’accueil »), c'est-à-dire son premier point d’entrée.

27. Il est prévu de proposer dès 2010 quelques places en maternelle à des enfants nés entre le 1er septembre 2006 et le 31 août 2007 pour autant que des locaux bien équipés soient disponibles en suffisance. On espère que la nouvelle Academy sera en mesure, dès 2011, d’offrir 60 places en maternelle sur site. Les parents qui souhaitent que leur enfant entre à l’Academy au terme de sa scolarité maternelle devront également déposer une demande d’inscription pour y obtenir une place. Si la réglementation anglaise impose cette formalité, il est prévu que des places en section primaire de l’Academy soient disponibles en nombre suffisant pour permettre d’y scolariser les enfants de tous les parents qui en feront la demande.

Inscriptions à l’école primaire

28. En septembre 2010, les élèves de 2e maternelle de 2009 entreront en 1ère primaire conformément aux dispositions des Ecoles européennes. La 1ère primaire des Ecoles européennes équivaut à la 2e primaire anglaise. Comme indiqué ci-dessus, un arrivage de 60 élèves sera admis en Reception Class (la 1ère primaire anglaise) et poursuivra une scolarité européenne. Des admissions individuelles resteront possibles tout au long de l’école primaire pour autant que des places soient disponibles et que cette solution soit considérée comme étant dans le meilleur intérêt de l’enfant. Les modalités d’inscription à l’école partent du principe que les élèves qui s’y inscrivent en primaire y poursuivront leur scolarité en secondaire et suivront étroitement les programmes de matière des Ecoles européennes – qui ne devront faire l’objet que de quelques ajouts mineurs pour rencontrer les minima du Programme d’études national anglais. En tant qu’Ecole européenne de Type II, l’Academy continuera de proposer le Baccalauréat européen en tant qu’épreuve et diplôme de fin d’études secondaire ouvrant l’accès à l’enseignement supérieur dans toute l’Europe. Toutefois, elle pourra également proposer une série d’autres examens de fin d’études organisés pour les élèves de 14 à 19 ans et reconnus par des prestataires éducatifs britanniques et internationaux.

Epreuves de fin d’études secondaires et programme d’enseignement britanniques

29. L’école prévoit le maintien, pour de nombreuses années, du BE en tant que filière de référence pour beaucoup d’élèves de Culham. Toutefois, dans le cadre du système éducatif national, des épreuves externes nationales britanniques, conformes au National Qualifications Framework (NQF, « Cadre national de qualifications ») anglais, seront petit à petit introduites pour tous les élèves, à commencer probablement par les épreuves du NQF des niveaux 1 & 2 prévues pour les enfants de 16 ans. Cela permettra aux élèves souhaitant quitter la filière du BE préparatoire à l’enseignement supérieur de bifurquer éventuellement vers des études de Niveau 3 disponibles à Culham et d’opter pour des filières plus aisées et moins académiques que ce soit à l’école ou dans d’autres établissements scolaires de la région.

Autres admissions, frais de scolarité et population scolaire

30. Dès l’instant où l’école devient une Academy, ni les parents ni les entreprises ne devront plus acquitter de minerval. Les élèves actuels et à venir seront scolarisés gratuitement par les autorités nationales conformément aux modalités de financement applicables aux Academies.

31. La politique d’admission des élèves à l’école sera adoptée avec le Conseil de comté d’Oxfordshire et fera l’objet du processus de consultation prévu en droit britannique. Un bassin de recrutement sera déterminé, ayant pour critère principal le lieu de résidence. Il est prévu de le faire coïncider avec la zone actuelle de chalandise de l’école. Toutefois – comme de coutume au Royaume-Uni – les frères et sœurs d’élèves inscrits bénéficieront d’un traitement spécial.

32. Comme indiqué au § 28 ci-dessus, le point d’entrée principal sera de 60 élèves âgés de 4 à 5 ans. Des inscriptions individuelles seront possibles dans d’autres classes, pour atteindre 100 élèves en 6e secondaire afin de permettre à une promotion plus nombreuse d’élèves de la région possédant les aptitudes requises de préparer le Baccalauréat européen. A l’heure actuelle, des élèves de Catégorie I entrent chaque année à tous les niveaux d’études, principalement sur base individuelle. Il devrait être possible d’admettre sans difficulté tous les élèves de Catégorie I tout en respectant les conditions du Code d’admission de l’école.
Corps enseignant et personnel administratif

33. A partir de 2010 – si l’école devient une Academy – les Etats membres de l’Union européenne ne seront plus tenus de détacher d’enseignants à l’Academy européenne de Culham. Son pouvoir organisateur a l’intention, avec le soutien de la Délégation britannique, de conclure des accords avec les autorités détachantes visant à permettre au personnel actuellement détaché à l’école d’y rester, dans des conditions statutaires similaires, lorsqu’elle entrera dans le système national. Cette solution dépendra d’un financement transitoire suffisant pour aider l’école à passer du statut d’école de Type I à celui d’école nationale. La Délégation britannique et le CLASS ont l’intention d’associer des représentants de l’association des professeurs détachés à l’élaboration de ces conditions.

34. La Délégation britannique a entrepris d’obtenir du service des impôts et des douanes de Sa Majesté un statut fiscal similaire à celui dont bénéficie actuellement le personnel détaché des Ecoles européennes.

35. Les membres du personnel détaché actuellement en poste ne souhaitant pas rester dans une école reconvertie en Academy devront discuter avec leurs autorités nationales des choix qui s’offrent à eux en termes de mutation dans une autre Ecole européenne ou de retour dans leur pays.

36. Lorsque leur détachement prendra fin – et pour autant que leurs qualifications professionnelles soient reconnues par le General Teaching Council for England (« Conseil général de l’enseignement pour l’Angleterre ») –, les enseignants détachés pourront se voir proposer un emploi par l’école, aux mêmes conditions que le personnel directement employé par l’Academy. Les enseignants concernés devront discuter des choix qui s’ouvrent à eux avec leurs autorités nationales et le Principal (Directeur) de l’école.

37. Afin d’assurer l’enseignement de la langue maternelle, le nouveau pouvoir organisateur espère négocier des accords bilatéraux avec les autorités éducatives des Etats membres qui ont indiqué leur disponibilité à fournir du personnel enseignant à l’avenir.

38. Le nouveau pouvoir organisateur recrutera aussi directement des enseignants locuteurs natifs possédant les qualifications professionnelles requises par appel ouvert international aux candidatures.

39. Tout les chargés de cours et autres collaborateurs locaux de l’école – pour autant qu’elle soit reconvertie en Academy – seront repris et employés directement par celle-ci conformément aux dispositions du TUPE (Transfer of Undertakings Public Enterprises, « Transfert d’entreprises du secteur public ») qui sera négocié avec les représentants des associations du personnel. De nouveaux contrats de travail, conformes aux conditions de travail applicables dans l’éducation nationale, seront adoptés. Les sponsors de l’Academy négocieront ces contrats avec les représentants des associations du personnel et le Secrétaire général (au nom du Conseil supérieur).

Bâtiments
40. Le DCSF, propriétaire du terrain sur lequel l’école de Culham est bâtie, signera un bail avec l’organisme responsable de la nouvelle Academy. Normalement, l’emphytéose des Academies court sur 125 ans au moins contre un loyer annuel théorique et à condition que le terrain soit rendu à son propriétaire si son utilisation cesse d’être conforme à sa destination d’Academy.

41. Des plans sont en cours d’élaboration pour moderniser les installations du site de l’Academy. Il s’agit d’un plan de rénovation et de réfection sur trois ans, d’un montant estimé à environ € 16 millions (£ 14 millions) et financé au titre du programme de construction des Academies du DCSF.

Gouvernance

42. Pour autant que le Conseil supérieur avalise le statut de Type II à dater de septembre 2010, CLASS deviendra le parrain de Culham, responsable de sa gestion devant le DSCF. Il mettra sur pied le Trust de l’Academy européenne de Culham et présidera un nouveau Conseil supérieur composé de représentants du parrain, des parents, des pouvoirs publics locaux, du personnel enseignant et administratif et des acteurs concernés / de la communauté. Il nommera le Principal (Directeur), également membre du Conseil supérieur de l’école, et tout le personnel de l’établissement. Il sera responsable des finances, des contrats de travail et des politiques et procédures de l’école en matière de programme d’études et de personnel. Ces domaines font l’objet de directives et règlements nationaux repris dans le cadre réglementaire régissant les Academies anglaises.

Impact financier

43. Le DCSF a affecté quelque € 400 000 (£ 300 000) au travail préparatoire destiné à faire franchir au projet la Phase de faisabilité.

44. Un budget provisoire a été dressé pour l’année scolaire 2010-2011 en se fondant sur les hypothèses de financement normales d’une école nationale. Celui-ci prévoit que le budget des écoles anglaises devrait suppléer environ € 5 millions (£ 4,5 millions) pour la première année de fonctionnement de Culham.

45. Une évaluation préliminaire des frais de rénovation et de construction de nouveaux locaux sur le site de l’école tend à suggérer qu’il faudrait prévoir € 16 millions (£ 14 millions) incombant au Programme de construction des Academies (voir le § 41).

46. La réussite de la transition vers le système éducatif national dépendra également du financement transitoire provenant du budget des Ecoles européennes et/ou de l’Union européenne destiné à pérenniser l’enseignement de style européen actuellement dispensé à l’école. Ce financement pourra diminuer progressivement à mesure que des dispositions moins coûteuses seront prises pour offrir cet enseignement. Ce financement sera budgétairement neutre pour l’Union européenne et ne dépassera pas les frais du fonctionnement normal de l’école sur les exercices de sa période de fermeture progressive. Ces modalités devront faire l’objet de discussions avec la Commission européenne afin d’envisager d’éventuelles conditions et souplesses spéciales pour la transition de l’école de Culham du statut d’école de Type I vers celui de Type II à la lumière des dispositions de fermeture progressive décrites dans le document 2111-D-2008-fr-2 du Conseil supérieur, annexé au présent dossier.
IV – CALENDRIER PREVISIONNEL

Statut de Type II




Processus d’Academy
	Septembre 2009
	Dossier d’intérêt général transmis au Conseil supérieur
	
	3 Août 2009
	Envoi des lettres de Déclaration d’intention

	Octobre 2009
	Dossier d’intérêt général soumis au Comité budgétaire
	
	Octobre 2009
	Approbation du Dossier de manifestation d’intérêt

	Décembre 2009
	Dossier d’intérêt général soumis au Conseil supérieur
	
	
	

	Février 2010
	Dossier d’intérêt général soumis au Conseil d'inspection*
	
	
	

	Mars 2010
	Dossier de conformité soumis au Comité budgétaire*
	
	Octobre 2009-Mai 2010
	Phase de faisabilité (examen approfondi de la proposition d’Academy)

	Avril 2010
	Montage financier pour la 1ère année de la période de transition adopté avec la Commission
	
	
	

	Avril 2010
	Dossier de conformité soumis au Conseil supérieur*
	
	
	

	Mai 2010
	Le Président désigné du Conseil supérieur de l’Academy européenne de Culham signe la Convention d’agrément
	
	Mai 2010
	Fin de la phase de faisabilité et approbation pour signature de l’Accord de financement couvrant la 1ère année

	Septembre 2010
	Ouverture de l’Academy européenne de Culham en tant qu’école de Type II
	
	Septembre 2010
	Ouverture de l’Academy européenne de Culham

	Juillet 2011
	L’Academy européenne de Culham délivre ses premiers diplômes du Baccalauréat européen
	
	Juillet 2011
	L’Academy européenne de Culham délivre ses premiers diplômes du Baccalauréat européen


* sous réserve de l’avis du Conseil supérieur sur le Dossier d’intérêt général

ANNEXE III
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	Ecoles européennes

Bureau du Secrétaire général des Ecoles européennes


La Fermeture progressive de l’Ecole européenne de Culham en tant qu’école de Type I
Conseil supérieur

Bruxelles, 20 & 21 janvier 2009

1.
Problématique

Le Conseil supérieur d’octobre 2008 a donné mandat au Secrétaire général de soumettre au Comité administratif et financier de décembre 2000, pour décision au Conseil supérieur de janvier 2009, une analyse des coûts de la fermeture progressive de l’Ecole européenne de Culham et de ses conséquences pour son personnel en se fondant sur le scénario approuvé en juin 2008 par le Conseil d'administration de l’école.

L’analyse demandée par le Conseil supérieur fait l’objet du présent document qui recommande en outre que le scénario soit approuvé en principe, sous réserve d’un réexamen régulier.
2.
Contexte

Le Conseil supérieur des Ecoles européennes d’avril 2007 a décidé :

-
la fermeture progressive, sur une période de sept ans à dater de septembre 2010, de Culham en tant qu’Ecole européenne de Type I;

-
que la Délégation britannique et la direction de l’Ecole devraient étudier la faisabilité de reconvertir l’Ecole européenne de Culham en école associée (de Type III) et faire rapport au Conseil supérieur en avançant des délais pour l’identification des partenaires/autorités désireux d’assumer la responsabilité politique, administrative et financière de l’école et pointant les étapes à franchir afin de mener à bien cette reconversion.

Le Conseil supérieur de janvier 2008 a :
i.
approuvé la suggestion britannique de lui soumettre un rapport intermédiaire sur l’avenir de l’Ecole de Culham en octobre 2008 et ensuite en avril et octobre de chaque année jusqu’à ce que Culham ne soit plus une Ecole de Type I ;

ii.
confirmé que l’Ecole européenne de Culham resterait sous la responsabilité du Conseil supérieur jusqu’en 2017 ;

iii.
promis son soutien au Royaume-Uni dans ses efforts pour assurer un avenir à l’Ecole européenne de Culham ;

iv.
pris note de la proposition britannique visant à reconvertir l’Ecole de Culham en Academy et encouragé toutes les mesures tendant à y instituer une scolarité européenne après 2017 ;

v.
chargé le Bureau du Secrétaire général de trouver des réponses aux questions soulevées concernant les questions administratives et financières durant la période de transition s’étendant jusqu’en 2017.

Le Conseil supérieur d’octobre 2008 a examiné un rapport du gouvernement britannique sur le projet de reconversion de l’école en Academy relevant du système national anglais (document 2008-D-110-fr-1). Le Conseil a :

i)
rappelé ses décisions d’avril 2007 et janvier 2008, et plus particulièrement :

· la fermeture progressive, sur une période de sept ans à dater de septembre 2010, de Culham en tant qu’Ecole européenne de Type I ;
· que l’Ecole européenne de Culham resterait sous la responsabilité du Conseil supérieur jusqu’en 2017 ;

ii)
donné mandat au Secrétaire général de soumettre au Comité administratif et financier de décembre 2000, pour décision au Conseil supérieur de janvier 2009, une analyse des coûts de la fermeture progressive de l’Ecole européenne de Culham et de ses conséquences pour son personnel en se fondant sur le scénario approuvé en juin 2008 par le Conseil d'administration de l’école ;

iii)
pris note du plan britannique, auquel il a répondu en invitant le Royaume-Uni a poursuivre l’élaboration du projet d’Academy européenne à Culham et en reconnaissant que la réussite dudit projet dépend d’une solution satisfaisante aux questions juridiques, financières et de gouvernance ;

iv)
invité le Royaume-Uni à rechercher, en concertation avec la Commission, le Secrétaire général et la direction de l’école, des montages financiers et juridiques appropriés.

3.
Le scénario approuvé par le Conseil d'administration

Comme indiqué ci-dessus, la demande du Conseil supérieur porte sur une analyse se fondant sur le scénario approuvé en juin 2008 par le Conseil d'administration de l’école.

Ce scénario – que le Conseil d'administration a unanimement approuvé comme étant la meilleure approche de fermeture progressive dans l’optique de faciliter la reconversion de l’Ecole en établissement de Type III – se présente comme suit :

Septembre 2010 – plus d’admissions en 1ère maternelle.

Septembre 2011 – plus d’admissions en 2e maternelle.

Septembre 2012 – plus d’admissions en 1ère primaire.

Septembre 2013 – plus d’admissions en 2e primaire.

Septembre 2014 – plus d’admissions en 3e primaire.

Septembre 2015 – plus d’admissions en 4e primaire.

Septembre 2016 – plus d’admissions en 5e primaire.

(Les sections italophone et néerlandophone sont déjà en cours de fermeture progressive ; leur fermeture définitive interviendra en juillet 2011.)

L’Ecole de Type I fermera ses portes le 31 août 2017.

Le Conseil d'administration a convenu que les admissions devraient se poursuivre sans interruption dans les classes de l’école secondaire – y compris en 1ère en provenance de 5e primaire – à partir de septembre 2010 et jusqu’aux dernières admissions en septembre 2016.

Le Conseil d'administration a jugé que, pour conserver une « masse critique » d’élèves et d’enseignants durant la période de fermeture progressive et maintenir la viabilité pédagogique de l’Ecole, il est indispensable de pérenniser les admissions à l’école secondaire.

En ce qui concerne les élèves qui entreront en 6e secondaire en septembre 2016 et ne pourront pas présenter le Baccalauréat européen à Culham suite à la fermeture de l’Ecole, les parents seront clairement informés à l’avance de la situation et de la possibilité pour les élèves de faire la 7e secondaire dans une autre Ecole européenne.

Le Conseil d'administration a constaté que, si l’espoir d’une transition vers une Academy se confirme, ce scénario offre le maximum de souplesse en ce qui concerne la date à laquelle la reconversion pourra commencer.

4. Conséquences financières

Les projections budgétaires relatives aux conséquences de la fermeture sont présentées à l’Annexe A. Ces estimations ont été élaborées sur la base du budget 2009 et en appliquant les taux de change, barèmes salariaux et d’honoraires, montants par personne, etc. utilisés pour confectionner le budget 2009. Il n’a pas été tenu compte de l’inflation entre 2010 et 2017.

Le budget 2009 se fonde sur l’année civile 2009. Les estimations pour les exercices 2010-11 et suivants se basent sur l’année scolaire. Ainsi, le dernier exercice couvrira la période du 1er septembre 2016 au 31 août 2017.

Comme on pouvait s’y attendre, le budget total diminuera d’année en année jusqu’en 2015-2016 mais sera proportionnellement plus élevé en 2016-2017 étant donné les indemnités de départ à prévoir pour le personnel détaché et les indemnités de licenciement à verser aux chargés de cours.

En cas de reconversion progressive de Culham en école de Type III, certains chargés de cours pourraient se voir proposer de rester au service de nouvelle école, auquel cas des économies pourraient être réalisées sur les indemnités de licenciement.

5.
Personnel

Les critères d’ouverture, de fermeture et de maintien d’Ecoles européennes adoptés par le Conseil supérieur en 2000 (les critères dits « Gaignage ») prévoient que la fermeture d’une Ecole s’accompagne de mesures destinées à :

· permettre un redéploiement des membres du personnel enseignant, administratif et de service au sein du système des Ecoles européennes (ou s’il échet au sein de l’Etat membre concerné) dans des conditions satisfaisantes, compatibles avec leur statut et dans le respect des réglementations nationales.

La direction de l’Ecole de Culham prendra toutes dispositions propres à garantir que des mesures appropriées sont mises en place afin de rencontrer cet objectif.

Les conséquences de la fermeture progressive pour les diverses catégories de personnel sont détaillées ci-dessous. (Le présent document n’a pas vocation à aborder les questions qui se poseraient en cas de transition vers une Academy, par exemple en termes de préservation des droits acquis du personnel des Ecoles européennes repris par l’Adacemy. Ces thématiques seront abordées dans le cadre du projet de transition.)

5.1
Personnel détaché

Les droits du personnel détaché sont définis dans le Statut du personnel détaché des Ecoles européennes, dont l’Article 4 permet la mutation du personnel entre Ecoles européennes sur proposition de l’inspecteur national concerné et avis du Directeur.

En ce qui concerne les mutations d’enseignants vers d’autres Ecoles européennes durant la période de fermeture progressive de l’Ecole de Culham, des postes vacants susceptibles d’être pourvus de cette manière sont en cours d’identification et les mutations sont activement préparées.

S’il s’avère impossible, dans certains cas particuliers, de transférer les enseignants dans une autre Ecole européenne, les Articles 31 & 35 du Statut prévoient la possibilité de mettre fin au détachement lorsqu’un poste est supprimé dans l’intérêt du service et qu’aucun autre poste n’est disponible dans les Ecoles européennes. Dans ce cas, une indemnité égale à trois mois de traitement est due, outre le bénéfice des allocations normales de départ et de réinstallation. Il incomberait alors à l’autorité nationale détachante de respecter ses obligations contractuelles vis-à-vis du membre du personnel concerné.

L’Article 29 du Statut prévoit que la durée maximale du détachement du personnel enseignant est de neuf ans, avec la possibilité d’une prolongation d’un an dans des cas exceptionnels dûment justifiés par l’intérêt de l’Ecole.

Les chiffres détaillés concernant le personnel figurent à l’Annexe B. La situation du personnel actuellement détaché à l’Ecole est présentée ci-dessous.
a)
Maternelle

Aucun des 3 enseignants de maternelle (britannique, allemand et français) ne sera arrivé au terme de son détachement en août 2011. Ils pourraient donc solliciter leur mutation dans une autre Ecole européenne.

b)
Primaire

Le détachement de neuf ans de 7 enseignants prendra fin durant la période de fermeture progressive et 9 pourraient solliciter leur mutation dans une autre Ecole européenne.

Sur les 7 enseignants dont le détachement de neuf ans prendra fin durant cette période, on espère qu’un enseignant britannique et un enseignant irlandais pourront obtenir une prolongation de trois ans chacun (respectivement de 09/2010 à 08/2013 et de 09/2011 à 08/2014) afin de rester jusqu’à la fermeture de leur classe.

c)
Secondaire

Le détachement de 16 des 40 enseignants en poste en septembre 2010 prendra fin durant la période de transition et 24 pourraient solliciter leur mutation dans une autre Ecole européenne. Sur les 7 enseignants dont le détachement de neuf ans prendra fin durant cette période, on espère que 12 pourront obtenir les prolongations suivantes :

  3 enseignants allemands :
prolongation de 09/2015 à 08/2017 (2 ans)

  3 enseignants français :
prolongation de 09/2014 à 08/2017 (3 ans)

  1 enseignant français :
prolongation de 09/2016 à 08/2017 (1 an)

  1 enseignant italien :
prolongation de 09/2010 à 08/2011 (1 an)

  1 enseignant espagnol :
prolongation de 09/2016 à 08/2017 (1 an)

  1 enseignant britannique :
prolongation de 09/2014 à 08/2017 (3 ans)

  2 enseignants britanniques :
prolongation de 09/2016 à 08/2017 (1 an)
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Ces prolongations en primaire et secondaire sont essentielles pour garantir la continuité d’un enseignement de première qualité durant la période de fermeture progressive. Si ces prolongations ne sont pas accordées, il faudra recourir plus largement à des chargés de cours.

d)
Conseiller (2 postes)

Le détachement de neuf ans d’une conseillère allemande prendra fin en août 2015. On espère que son détachement pourra être prolongé de deux ans jusqu’en août 2017.

Le détachement de neuf ans d’une conseillère belge prendra fin en août 2017.

e)
Directeur et Directeurs adjoints

Le détachement de neuf ans du Directeur (britannique) prendra fin en août 2017.

Le Directeur adjoint (danois) du cycle secondaire prendra sa retraite en août 2009 et sera remplacé à partir de septembre 2009 pour une durée maximum de huit ans jusqu’en août 2017.

Le Directeur adjoint (irlandais) du cycle maternel & primaire prévoit de prendre sa retraire en août 2014 et ne serait pas remplacé. Les missions du Directeur adjoint pourraient être assumées par un enseignant de primaire pour les deux dernières années de fonctionnement de l’école primaire (2014-2015 and 2015-2016).

5.2
Chargés de cours

Les droits des chargés de cours sont régis par le Statut des chargés de cours qui ne prévoit aucune disposition spécifique en cas de fermeture d’une Ecole. Le Statut applicable aux chargés de cours recrutés à partir de 1994 stipule explicitement que les modalités de licenciement sont régies par le droit national du pays siège de l’école.

La réglementation britannique prévoit le versement d’indemnités de licenciement calculées sur base de l’âge, du dernier salaire et de l’ancienneté. Le montant de ces indemnités est plafonné à € 13 850 par personne (aux taux actuels).

Durant la période de fermeture progressive, certains chargés de cours vont atteindre l’âge normal de la retraite. D’autres, qui pourraient être licenciés, pourraient avoir droit aux indemnités dont question ci-dessus.

Le montant total des indemnités de licenciement est estimé à € 180 300.

Les critères « Gaignage » (cf. le point 5 ci-dessus) autorisent le redéploiement du personnel au sein du système des Ecoles européennes.

5.3
Personnel administratif et de service (PAS)

Les droits du personnel administratif et de service (PAS) sont régis par le Statut du personnel administratif et de service des Ecoles européennes, dont l’Article 9 dispose que le contrat de travail ne prend fin que dans les conditions prévues par la législation du pays hôte et que en cas de suppression de la fonction décidée par le Conseil supérieur, le membre du PAS qui ne peut être affecté à une autre fonction équivalente bénéficiera de ce qui est prévu par la législation du pays siège de l'école mais en tout cas, d'une indemnité qui ne peut être inférieure à l’équivalent d’un mois de traitement de base par année de service à l'école jusqu'à concurrence de trois mensualités au maximum, la portion intermédiaire étant calculée par douzièmes. Si le membre du PAS refuse l'offre raisonnable d'une fonction alternative, l'indemnité dont question ci-dessus n'est pas accordée.

Durant la période de fermeture progressive, certains membres du personnel atteindront l’âge normal de la retraite. D’autres, qui pourraient être licenciés, auront droit aux indemnités de licenciement calculées de la même manière que pour les chargés de cours (cf. supra) ou au montant prévu dans le Statut du PAS si ce dernier est supérieur.

Le montant total des indemnités de licenciement est estimé à € 160 000. La plupart des collaborateurs seraient licenciés en août 2017.

L’économe a été recruté localement sous contrat à durée indéterminée et serait par conséquent licencié en août 2017.

Les critères « Gaignage » (voir le point 5 ci-dessus) autorisent le redéploiement du personnel au sein du système des Ecoles européennes.

6.
Elèves

Les critères « Gaignage », déjà évoqués, prévoient que la fermeture d’une Ecole s’accompagne de mesures destinées à :

· garantir aux élèves la continuité des études entreprises dans un cycle d’études (c'est-à-dire l’enseignement primaire ou chaque degré dans l’enseignement secondaire).

Le détail de la population scolaire figure à l’Annexe C.

6.1
Maternelle

Les élèves de 2e maternelle en 2010-2011 seront en 5e primaire en 2015-2016.

6.2
Primaire

La progression des élèves fréquentant l’école primaire durant l’année scolaire 2010-2011 serait la suivante :

Les élèves de 1ère primaire seront en 2e secondaire en 2016-2017

Les élèves de 2e primaire seront en 3e secondaire en 2016-2017

Les élèves de 3e primaire seront en 4e secondaire en 2016-2017

Les élèves de 4e primaire seront en 5e secondaire en 2016-2017

Les élèves de 5e primaire seront en 6e secondaire en 2016-2017

6.3
Secondaire

La progression des élèves fréquentant l’école secondaire serait la suivante :

Les élèves fréquentant la 1ère secondaire durant l’année scolaire 2010-2011 seront en 7e secondaire en 2016-2017.

Les élèves fréquentant les classes de la 2e à la 7e secondaire durant l’année scolaire 2010-2011 pourront présenter le Baccalauréat avant 2016-2017.

La population de l’école secondaire est estimée à 430 élèves durant la période de fermeture progressive, ce qui garantit qu’un éventail raisonnable d’options pourra être proposé dans les trois sections linguistiques.

7.
Conclusion

Le scénario de fermeture progressive approuvé par le Conseil d'administration serait dans l’intérêt bien compris de l’Ecole, permettant de dispenser un enseignement de qualité aux élèves et au personnel de travailler dans une bonne ambiance. Les chiffres d’encadrement et de population scolaire seraient ainsi maintenus le plus longtemps possible, ce qui faciliterait une transition souple vers l’école de Type III qui est envisagée (c'est-à-dire le projet d’Academy).

Ainsi qu’il est observé aux points (iii) & (iv) de la décision du Conseil supérieur d’octobre 2008 (cf. supra), le développement du projet de reconversion de l’Ecole de Culham en Academy européenne va se poursuivre. Comme l’a demandé le Conseil supérieur de janvier 2008, des rapports intermédiaires continueront de lui être soumis chaque année en avril et octobre. Les modalités de fermeture progressive de l’école devront être régulièrement réexaminées et évoluer en fonction de l’évolution du projet d’Academy.

Les estimations de coûts présentées à l’Annexe A pour les années scolaires 2010-2011 à 2016-2017 évolueront bien évidemment conformément à la procédure annuelle normale d’approbation des budgets telle que prévue au Règlement financier.

8.
Proposition

Le Conseil supérieur est invité à :

-
approuver l’analyse, présentée dans ce document, des coûts de la fermeture progressive de l’Ecole européenne de Culham et de ses conséquences pour son personnel en se fondant sur le scénario approuvé en juin 2008 par le Conseil d'administration de l’école ;

-
approuver en principe l’approche de fermeture progressive sur base dudit scénario ; et

-
approuver le principe d’un examen annuel des progrès réalisés dans la reconversion de l’Ecole en Academy relevant du système national anglais afin de réexaminer le processus de fermeture progressive voire de l’aménager le cas échéant.

9.
Avis du Comité administratif et financier

Le Comité administratif et financier des 11 & 12 décembre 2008 a approuvé l’analyse et les propositions ci-dessus à l’unanimité.

Annexes jointes :

A – Budgets prévisionnels

B – Dotation en personnel

C – Population scolaire

D – Contribution des Etats membres

	Ecole européenne de Culham
	Annexe A

	Budgets prévisionnels pendant la période de fermeture progressive

	
	Budget 2009

(jan.-déc.)
	Année scolaire 2010-2011
	Année scolaire 2011-2012
	Année scolaire 2012-2013
	Année scolaire 2013-2014
	Année scolaire 2014-2015
	Année scolaire 2015-2016
	Année scolaire 2016-2017

	Recettes
	€
	€
	€
	€
	€
	€
	€
	€

	Chap. I – Contribution des Etats membres (cf. Annexe D)
	2 601 400
	2 537 500
	2 395 400
	2 298 500
	2 143 800
	1 963 000
	1 862 400
	1 751 400

	Chap. II – Subvention de la Commission
	5 765 518
	5 369 292
	4 937 146
	4 508 232
	4 187 884
	4 022 857
	4 035 485
	5 523 856

	
– Autres (Contributions de Catégorie II)
	443 950
	431 346
	380 928
	380 928
	355 720
	343 115
	305 485
	255 068

	Chap. III – Contribution des Parents et autres
	2 306 066
	2 281 377
	2 224 425
	2 135 128
	2 061 440
	1 941 589
	1 825 235
	1 691 335

	Chap. IV – Prélèvement spécial
	104 983
	102 092
	97 248
	94 583
	90 575
	86 292
	83 406
	80 976

	Chap. V – Surplus disponibles
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	€
	11 221 917
	10 721 607
	10 035 147
	9 417 371
	8 839 419
	8 356 853
	8 112 011
	9 302 635

	Dépenses
	
	
	
	
	
	
	
	

	Chap. I – Traitements et indemnités
	
	
	
	
	
	
	
	

	
Enseignants détachés
	7 000 355
	6 788 827
	6 365 100
	6 115 652
	5 772 338
	5 423 010
	5 194 155
	4 964 528

	
Chargés de cours
	1 605 068
	1 557 576
	1 532 257
	1 489 992
	1 426 817
	1 363 642
	1 294 518
	1 192 307

	
Personnel administratif et de service (PAS)
	901 621
	901 621
	800 370
	800 370
	800 370
	800 370
	800 370
	779 106

	
Licenciements – chargés de cours
	0
	0
	
	
	13 800
	
	55 900
	110 600

	
Licenciements – personnel administratif et de service
	0
	16 700
	0
	0
	0
	0
	6 500
	136 800

	Chap. II – Dépenses de fonctionnement
	779 532
	779 532
	727 364
	675 596
	623 628
	571 660
	519 692
	467 720

	Chap. III – Equipement et matériel
	113 630
	113 630
	106 055
	98 480
	90 905
	83 330
	75 755
	68 178

	Chap. IV – Dépenses à l’arrivée et au départ du personnel
	731 990
	474 000
	421 000
	161 000
	42 000
	52 000
	109 000
	1 534 000

	Chap. V – Ajustement des traitements / Créations de postes
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Chap. VI – (Non utilisé)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Chap. VII – Crédits de fonctionnement (SEN, etc.)
	89 721
	89 721
	83 001
	76 281
	69 561
	62 841
	56 121
	49 396

	Chap. VIII – Dépenses négatives
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	€
	11 221 917
	10 721 607
	10 035 147
	9 417 371
	8 839 419
	8 356 853
	8 112 011
	9 302 635

	Remarques
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ces estimations ont été élaborées sur la base du budget 2009 et en appliquant les taux de change, barèmes salariaux et d’honoraires, montants par personne, etc. utilisés pour confectionner le budget 2009. Il n’a pas été tenu compte de l’inflation entre 2010 et 2017.

	Le budget 2009 se fonde sur l’année civile 2009. Les estimations pour les exercices 2010-2011 et suivants se basent sur l’année scolaire. Ainsi, le dernier exercice couvrira la période du 1er septembre 2016 au 31 août 2017.

	Il y a actuellement 8 postes de détachés non pourvus (1 germanophone en maternelle, 1 anglophone en primaire, 1 italophone en secondaire et 5 anglophones en secondaire.

	Il est proposé de supprimer le poste italien au secondaire en septembre 2009. On part du principe que l’autre poste sera pourvu à partir de septembre 2009.


	Ecole européenne de Culham
	Annexe B

	
	Sept. 2008
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-2014
	2014-2015
	2015-2016
	2016-2017

	Nombre de détachés
	
	
	
	
	
	
	
	

	
Maternelle
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
Primaire
	16
	16
	15
	12
	9
	6
	3
	0

	
Secondaire
	42
	40
	39
	39
	38
	38
	38
	38

	
Directeur / Directeurs Adjoints / Conseillers
	5
	5
	5
	5
	5
	4
	4
	4

	
Total
	66
	64
	59
	56
	52
	48
	45
	42

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Chargés de cours : Maternelle et primaire (heures)
	136
	123
	121
	110
	90
	70
	47
	0

	
Secondaire (périodes)
	273
	267
	261
	255
	249
	243
	237
	237

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nombre de membres du personnel administratif et de service
	
	
	
	
	
	
	
	

	
Assistant(e) maternelle
	3
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
Bibliothécaire
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Préparateur scientifique
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	
Laborantin
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Préparateur informatique
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Econome
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Assistant financier
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	
Secrétaire scolaire
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Secrétaire
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0,5

	
Réceptionniste / Assistant administratif
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Infirmier
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
Concierge
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Concierge subalterne
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	
Total
	16,5
	16,5
	13,5
	13,5
	13,5
	13,5
	13,5
	13
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	Ecole européenne de Culham

	Projections de population scolaire

	Section :
	Allemande
	Anglaise
	Française
	Italienne
	Néerlandaise
	Total

	Maternelle
	
	
	
	
	
	

	Année scolaire
	
	
	
	
	
	

	2008-2009
	19
	24
	24
	0
	0
	67

	2009-2010
	19
	24
	24
	0
	0
	67

	2010-2011 – dernière année
	15
	20
	20
	0
	0
	55

	
	
	
	
	
	
	

	Primaire
	
	
	
	
	
	

	Année scolaire
	
	
	
	
	
	

	2008-2009
	90
	96
	86
	18
	119
	309

	2009-2010
	90
	100
	90
	16
	10
	306

	2010-2011
	88
	100
	90
	6
	1
	285

	2011-2012
	88
	100
	90
	0
	0
	278

	2012-2013
	70
	80
	70
	0
	0
	220

	2013-2014
	52
	60
	53
	0
	0
	165

	2014-2015
	34
	40
	36
	0
	0
	110

	2015-2016 – dernière année
	16
	20
	18
	0
	0
	54

	
	
	
	
	
	
	

	Secondaire
	
	
	
	
	
	

	Année scolaire
	
	
	
	
	
	

	2008-2009
	111
	173
	139
	20
	16
	459

	2009-2010
	111
	173
	139
	15
	9
	447

	2010-2011
	111
	173
	139
	6
	7
	436

	2011-2012
	113
	176
	141
	0
	0
	430

	2012-2013
	113
	176
	141
	0
	0
	430

	2013-2014
	113
	176
	141
	0
	0
	430

	2014-2015
	113
	176
	141
	0
	0
	430

	2015-2016
	113
	176
	141
	0
	0
	430

	2016-2017 – dernière année
	113
	176
	141
	0
	0
	430

	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	
	

	Année scolaire
	
	
	
	
	
	

	2008-2009
	
	
	
	
	
	835

	2009-2010
	
	
	
	
	
	820

	2010-2011
	
	
	
	
	
	776

	2011-2012
	
	
	
	
	
	708

	2012-2013
	
	
	
	
	
	650

	2013-2014
	
	
	
	
	
	595

	2014-2015
	
	
	
	
	
	540

	2015-2016
	
	
	
	
	
	484

	2016-2017
	
	
	
	
	
	430
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	Annexe D

	Budgets prévisionnels pendant la période de fermeture progressive

	Recettes – Chapitre I – Contribution des Etats membres (traitements nationaux des enseignants détachés)

	
	Budget 2009
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-2014
	2014-2015
	2015-2016
	2016-2017

	
	Nb
	€
	Nb
	€
	Nb
	€
	Nb
	€
	Nb
	€
	Nb
	€
	Nb
	€
	Nb
	€

	Allemagne
	16
	704 200
	16
	704 200
	15
	676 400
	14
	638 800
	13
	594 600
	12
	557 800
	11
	520 500
	10
	471 900

	Belgique
	4
	147 900
	3
	110 700
	3
	110 700
	3
	110 700
	3
	110 700
	2
	82 700
	2
	82 700
	2
	82 700

	Danemark
	2
	125 800
	2
	125 800
	2
	125 800
	2
	125 800
	2
	125 800
	2
	125 800
	2
	125 800
	2
	125 800

	Espagne
	1
	31 100
	1
	31 100
	1
	31 100
	1
	31 100
	1
	31 100
	1
	31 100
	1
	31 100
	1
	31 100

	France
	13
	344 800
	13
	344 800
	12
	323 200
	11
	300 000
	10
	275 300
	10
	275 300
	9
	252 100
	8
	225 800

	Irlande
	5
	289 000
	5
	289 000
	5
	289 000
	5
	289 000
	5
	289 000
	3
	173 000
	3
	173 000
	3
	173 000

	Italie
	3
	81 900
	2
	55 200
	1
	29 500
	1
	29 500
	1
	29 500
	1
	29 500
	1
	29 500
	1
	29 500

	Pays-Bas
	2
	80 600
	2
	80 600
	1
	49 700
	1
	49 700
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Royaume-Uni
	20
	796 100
	20
	796 100
	19
	760 000
	18
	723 900
	17
	687 800
	17
	687 800
	16
	647 700
	15
	611 600

	TOTAL
	66
	2 601 400
	64
	2 537 500
	59
	2 395 400
	56
	2 298 500
	52
	2 143 800
	48
	1 963 000
	45
	1 862 400
	42
	1 751 400
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